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COMO RECUPERAR RECURSOS PUBLICOS?

Guia para atuacdo dos municipios na
recuperacao de ativos decorrentes de
condenacoes trabalhistas subsidiarias.

1. Apresentacao e Contextualizagao

O presente guia integra as atividades do plano de agao intitulado
“Controle social e transparéncia: verificacdo e reqularidade de contratos de
trabalhos de terceirizacao no servigo publico de saude no Oeste potiguar’,
executado no ambito do Observatorio dos Direitos Sociais do Semiarido
(ODSS) e desenvolvido em cooperacao com a Controladoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Norte (CGE-RN) e com o Ministério Pablico do
Trabalho do Rio grande do Norte (MPT-RN).

A terceirizacao tem se consolidado como mecanismo amplamente
utilizado pela Administracao Publica, especialmente pelos municipios,
para a execugao e apoio de servi¢os. Sua adog¢ao, contudo, nao afasta o
dever dos entes publicos de acompanhar e fiscalizar o cumprimento das
obrigacoes assumidas pelas empresas contratadas, inclusive quanto aos
direitos trabalhistas dos trabalhadores terceirizados.

A efetividade dessa fiscalizacao € fundamental para a prevencao de
irregularidades e para a protecao do patrimonio publico. Quando
identificada falha na fiscalizacao do contrato, o ente publico pode ser

responsabilizado subsidiariamente pelo inadimplemento das obrigacoes


https://odss.ufersa.edu.br/
https://odss.ufersa.edu.br/
https://www.control.rn.gov.br/
https://www.control.rn.gov.br/
https://www.prt21.mpt.mp.br/
https://www.prt21.mpt.mp.br/

trabalhistas da empresa contratada, conforme o entendimento
consolidado na Sumula n° 331 do TST. Assim, a deficiéncia dos
mecanismos de acompanhamento e fiscalizacao pode contribuir para a
judicializacao das relagcoes de trabalho e, consequentemente, para a
ocorréncia de condenagOes subsidiarias que comprometem recursos
publicos.

Nesses casos, uma vez reconhecida a responsabilidade subsidiaria
do Municipio e esgotadas as possibilidades de cobranca da empresa
contratada, o ente publico arcara com os valores decorrentes da
condenacao trabalhista. O pagamento dessas obrigacoes representa
impacto direto sobre os cofres municipais e evidencia a necessidade de
que, apos o cumprimento da decisao judicial, sejam adotadas medidas
destinadas a recuperacao dos valores pagos pelo erario, quando
juridicamente cabiveis.

Nesse sentido, conforme diagnostico presente no relatorio “O preco
da terceirizacao: analise da condenacgao subsidiaria de municipios do
RN”, elaborado pelo ODSS, em nenhum dos casos analisados na amostra
houve o ajuizamento espontaneo ou a adogao de rotinas para o pedido de
ressarcimento/regresso dos valores suportados pelos cofres publicos
municipais em razao das condenagoes trabalhistas subsidiarias.

Essa inércia dos entes municipais acarreta graves danos ao
patrimonio publico, visto que, ao arcarem com os valores das condenagoes
trabalhistas, acabam transferindo o onus financeiro empresarial para a
Administracao Publica. Dessa forma, o Municipio acaba assumindo o
pagamento de obrigacdes decorrentes do inadimplemento das empresas
terceirizadas contratadas, por meio de Requisicoes de Pequeno Valor

(RPVs) e precatorios.


https://jurisprudencia.tst.jus.br/?tipoJuris=SUM&orgao=TST&pesquisar=1#void
http://odss.ufersa.edu.br/wp-content/uploads/sites/260/2026/08/Relatorio-Preliminar_-O-PRECO-DA-TERCEIRIZACAO_-ANALISE-DA-CONDENACAO-SUBSIDIARIA-DE-MUNICIPIOS-DO-RN.pdf
http://odss.ufersa.edu.br/wp-content/uploads/sites/260/2026/08/Relatorio-Preliminar_-O-PRECO-DA-TERCEIRIZACAO_-ANALISE-DA-CONDENACAO-SUBSIDIARIA-DE-MUNICIPIOS-DO-RN.pdf
http://odss.ufersa.edu.br/wp-content/uploads/sites/260/2026/08/Relatorio-Preliminar_-O-PRECO-DA-TERCEIRIZACAO_-ANALISE-DA-CONDENACAO-SUBSIDIARIA-DE-MUNICIPIOS-DO-RN.pdf

Além disso, quando, apos o cumprimento das determinacoes da
Justica do Trabalho, nao sao adotadas medidas para buscar o
ressarcimento dos valores pagos, a inércia dos Municipios contribui para a
perpetuacao de um ciclo de omissao. Esse cenario, consequentemente,
impede a identificacao e a correcao de falhas estruturais nos processos
internos de fiscalizagao e gestao dos contratos administrativos e permite
que as empresas perpetuem as irregularidades.

Nesse sentido, o ODSS, com base no Manual de Recuperacao de
Ativos Decorrentes de Condenacgdes Subsidiarias Trabalhistas em Entes
Municipais', traz as principais diretrizes necessarias para atuagido dos
entes municipais na adogao de condutas e fluxos, administrativos e
judiciais, visando a recuperagao de ativos financeiros decorrentes de
condenacoes subsidiarias trabalhistas nos casos de terceirizacao.

O presente Guia disponibiliza um fluxograma com a sintese das
principais medidas a serem adotadas pelos municipios. Além disso,
apresenta dois modelos de peticoes que podem ser utilizadas como
referéncia: o primeiro, destinado ao ajuizamento de acao ordinaria de
ressarcimento ao erario; e o segundo, destinado a apresentacao de pedido
nos proprios autos da execucao trabalhista, quando esta ainda estiver em
curso, com fundamento na tese da sub-rogacao. Os modelos tém carater
orientativo e devem ser adequados as circunstancias concretas, a
documentacao disponivel e a estratégia juridica adotada pelo ente

municipal.

! Trata-se de Manual elaborado pelo Centro de Apoio Operacional da Defesa do

Patrimonio Publico e da Moralidade Administrativa do Ministério Publico do Estado do
Ceara (CAODPP/MPCE) que destina-se a orientar os membros do MP na conducgao de
procedimentos administrativos e extrajudiciais voltados a recuperagao de ativos do
erario municipal decorrentes de condenacoes subsidiarias trabalhistas em contratos de
terceirizacao de mao de obra.


https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/documentos/CAO%20PATRIM%C3%94NIO/MANUAL%20PARA%20RECUPERA%C3%87%C3%83O%20DE%20ATIVOS%20DECORRENTES%20DE%20CONDENA%C3%87%C3%95ES%20TRABALHISTAS%20SUBSIDI%C3%81RIAS%20EM%20MUNIC%C3%8DPIOS%20-%20MPCE.pdf
https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/documentos/CAO%20PATRIM%C3%94NIO/MANUAL%20PARA%20RECUPERA%C3%87%C3%83O%20DE%20ATIVOS%20DECORRENTES%20DE%20CONDENA%C3%87%C3%95ES%20TRABALHISTAS%20SUBSIDI%C3%81RIAS%20EM%20MUNIC%C3%8DPIOS%20-%20MPCE.pdf
https://mpmt.mp.br/site/storage/webdisco/documentos/CAO%20PATRIM%C3%94NIO/MANUAL%20PARA%20RECUPERA%C3%87%C3%83O%20DE%20ATIVOS%20DECORRENTES%20DE%20CONDENA%C3%87%C3%95ES%20TRABALHISTAS%20SUBSIDI%C3%81RIAS%20EM%20MUNIC%C3%8DPIOS%20-%20MPCE.pdf
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2. Fundamentos Legais Vigentes

A responsabilidade e a obrigacao de agir do ente municipal
baseiam-se, principalmente, nos seguintes diplomas e entendimentos

normativos:

Constituicao Federal de 1988

Art. 37,§ 6° | Define a responsabilidade objetiva do Estado por danos
causados por seus agentes e assegura expressamente o

direito de regresso contra o causador do dano.

Legislacao de Licitacoes e Contratos

121, caput e § 1° da Lei n° | Atribui ao contratado a responsabilidade
14.133 /2021 exclusiva pelos encargos trabalhistas e
previdenciarios resultantes da execucgao

do contrato.

Art. 120 e Art. 121, § 2° da | Estabelece que o ente publico so6
Lei n° 14.133 /2021 responde subsidiariamente pelos
encargos  trabalhistas  caso  fique
comprovada falha na fiscalizacao do
cumprimento  das  obrigacdoes  da
contratada (contratos com dedicagao

exclusiva de mao de obra).
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Art. 117 da Lei n°|Imposicao expressa do dever legal de
14.133/2021. fiscalizagao contratual pela

Administracao.

Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

Samula n° 331, IV, do | Reconhece a responsabilidade subsidiaria do

TST tomador de servicos.

Temas 246  (RE |[O Supremo Tribunal Federal consolidou que a
760.931) e 1118 do |responsabilidade subsidiaria da Administracao
STF exige a comprovacgao de culpa in vigilando (falha

na fiscalizagao).

Cobranca e Execucao Fiscal

Lei n° 6.830/1980 (Lei de | Fundamenta a inscricao do passivo de

Execucao Fiscal) ressarcimento em Divida Ativa Nao

Tributaria.

Art. 50 do Codigo Civil,|Regras  para  desconsideracao  da
Art. 28, § 5° do CDC e Art. | personalidade juridica para atingir o
160 da Lei 14.133 /2021 patriménio dos sbécios ou empresas do

mesmo grupo econdmico.




3. Inércia Cronica do Poder Publico

A "inércia administrativa cronica” manifesta-se pela falha continua
da Administracao Municipal em agir preventivamente ou de forma reativa
para defender o erario. Dentre as principais formas de constatacao dessa

inércia, destacam-se:

e Omissao na fiscalizacao contratual: falta de checagem periodica das
guias de FGTS, INSS, folhas de pagamento, 13° salario e férias dos
terceirizados durante a vigéncia do contrato;

e Auséncia de san¢des administrativas: nao aplicacao de penalidades
contratuais (multa, suspensao, declaracao de inidoneidade) nem
registro em cadastros de inadimplentes (como o SICAF ou sistemas
locais);

e Desconexao institucional interna: falta de fluxo de comunicacao
entre a Procuradoria Judicial (que defende/acompanha a causa
trabalhista)), a  Fazenda  Municipal/Divida Ativa e a
Controladoria-Geral;

e Falta de ajuizamento da acao de regresso: desinteresse ou falta de
fluxo institucional para buscar o ressarcimento ap6s o pagamento

efetivo de RPVs e Precatorios.

A constatacao de omissao continuada na adocao de medidas
destinadas a reaver os valores pagos pelo Municipio em decorréncia de
condenacoes trabalhistas subsidiarias pode caracterizar falha estrutural
na defesa do patrimonio publico e justificar a atuacao dos oOrgaos de
controle e do Ministério Publico. A persisténcia injustificada dessa

conduta, especialmente apos a devida notificacao ou recomendacao,



podera ensejar a apuracao da responsabilidade dos agentes publicos que,
no ambito de suas atribuicoes, tenham concorrido para a omissao,
inclusive quanto a eventual configuragao de ato de improbidade
administrativa, desde que presentes os requisitos previstos na Lei n°
8.429/1992.

Além disso, o descumprimento injustificado das medidas necessarias
a recuperacao dos valores podera ensejar a adocao de medidas judiciais
pelo Ministério Publico. E cabivel, inclusive, a propositura de Ac¢ao Civil
Pablica destinada a compelir o Municipio a adotar as providéncias
administrativas necessarias a protecao e ao ressarcimento do patrimonio
publico, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade individual dos
agentes envolvidos, conforme as circunstancias do caso concreto.

Compete ainda aos Orgaos de controle interno avaliar a eventual
responsabilidade funcional de gestores e fiscais de contratos que, no
exercicio de suas atribuicoes, tenham se omitido na adocao das
providéncias necessarias a recuperacao dos valores pagos.

Assim, a auséncia de providéncias administrativas e judiciais
destinadas a recuperacao dos valores suportados pelo Municipio nao deve
ser tratada como mera irregularidade formal. E necessario compreender
essa inércia como uma situacao que demanda apuragao pelos oOrgaos
competentes, especialmente quando houver indicios de negligéncia na
fiscalizacao contratual, na atuagao juridica ou na gestao dos recursos

publicos.

4. Importancia da Recuperacao de Ativos

A implementacao de uma politica municipal de recuperacao de

ativos provenientes de condenacoOes trabalhistas pode gerar multiplos



impactos positivos. Para os entes municipais, o mais relevante deles ¢é
interromper o fluxo de dispéndio financeiro dos cofres publicos
decorrente do pagamento recorrente de RPVs e Precatorios.

Além disso, a atuacao sistematica dos entes na recuperacao de
ativos permite a reintegracao de recursos financeiros ao orcamento,
direcionando-os para areas essenciais como saude, educacao e
infraestrutura.

Em paralelo, a aplicacao eficaz dessas medidas cria um efeito
dissuasorio contra condutas negligentes de empresas prestadoras de
servigos, pois ele combate chamado dumping social (empresas que ganham
licitacbes com precos inexequiveis sabendo que nao pagarao verbas
trabalhistas e repassarao o custo ao municipio). Dessa forma, a
consolidacao efetiva de sanc¢oes e inscri¢coes em Divida Ativa impede que
empresas inidoneas continuem participando de novas licitacoes no
proprio municipio ou em outros entes da Federacao.

Por fim, todas essas medidas geram impactos para os trabalhadores
e para sociedade como um todo. Isso porque, ao cobrar das empresas a
condenacao por suas irregularidades, o municipio desestimula a
inadimpléncia sistematica de verbas trabalhistas e fortalece o respeito aos
direitos sociais basicos. Assim como, ao tratar o valor afetado do
orcamento para adimplir com as condenag¢oes como um problema juridico
e institucional, a administracao proporciona maior integridade no manejo

do dinheiro publico.

5. Diretrizes de Atuacao do Poder Publico Municipal na Recuperacao de

Ativos



Para reverter o cenario de inércia e instituir uma politica ptblica
eficiente de defesa do erario, as instancias municipais devem adotar o

seguinte plano de atuagao:

5.1. Atuacao da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM)

e Institucionalizacdo do Regresso Obrigatdrio: criar fluxo continuo e
obrigatorio para que, imediatamente apos a quitacao de qualquer
valor decorrente de responsabilidade subsidiaria trabalhista, seja
instaurado o procedimento de cobrancga regressiva;

e Adocao da Tese da Sub-rogacgao: requerer a Justica do Trabalho a
habilitacao do Municipio como sub-rogado nos direitos do
trabalhador nos proprios autos do processo trabalhista original em
fase de execucao, aproveitando os bloqueios e ferramentas de
constricao (SISBAJUD) ja vigentes na Justica especializada, o que
promove maior celeridade e economia processual;

e Bloqueio Cautelar de Créditos: solicitar em juizo a retencao ou o
bloqueio de eventuais saldos e créditos que a empresa devedora
possua a receber em outros contratos com o proprio Municipio ou
com outros entes publicos;

e Desconsideracao da Personalidade Juridica e Investigacao de
Grupos Econdmicos: incluir nos pedidos judiciais a desconsideracao
da personalidade juridica (atingindo bens dos socios) e utilizar
técnicas de investigacdo patrimonial (como fontes abertas/OSINT)*

para identificar grupos economicos de fato ou familiares;

2 OSINT (Open Source Intelligence) é a coleta e analise de dados em fontes abertas para
rastreamento patrimonial e identificagao de grupos econdmicos ocultos, nos termos do
Manual de Recuperacao de Ativos do CAODPP/MPCE (p. 33).
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e Inscricao em Divida Ativa Nao Tributaria: encaminhar débitos de
empresas dissolvidas ou sem ativos imediatos para a inscricao em
Divida Ativa Nao Tributaria, viabilizando o uso do rito célere da

Execucao Fiscal (Lei n° 6.830,/1980) e uso do CNIB.

5.2. Atuagao da Controladoria-Geral do Municipio

e Instauracao de PADs: instaurar Procedimento Administrativo
Disciplinar no prazo de até 30 dias contados da comunicacao do
dano para apurar a omissao de gestores e fiscais do contrato que
deram causa a culpa in vigilando;

e Cobranca Interna para Ressarcimento: assegurar que os PADs
busquem também a reparacao do prejuizo financeiro causado pelo
servidor omisso;

e Aprimoramento de Fluxos Preventivos: mapear causas recorrentes
de condenacoes trabalhistas e aperfeicoar os checklists exigidos para
a liberacao de pagamentos contratuais as empresas terceirizadas.

e Instituir cursos de formacao para fiscais de contrato: ampliar a
formacao e qualificacao de servidores para a fiscalizacao de
contratos € uma acao fundamental para que o municipio possa

cumprir o dever fiscalizatorio de contratos de terceirizacao.

5.3. Atuacao da Secretaria de Administracio e Financas/Gestor

Municipal

e Respostas Tempestivas: garantir suporte as requisicdes da PGM e
Controladoria enviando relatérios e copias contratuais dentro dos

prazos regulamentares;
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e Comunicacao entre Setores: estabelecer integracao entre os setores
de liquidacao de pagamento, PGM e Divida Ativa para que deébitos
pagos nao permanecam sem O registro nos demonstrativos
contabeis e fiscais do Municipio;

e Capacitacao de gestores e fiscais: a forma mais eficaz de conter os
prejuizos ao patrimonio publico gerados pelo 6nus financeiro das
condenacgoes € a adequada atuacao dos municipios na fiscalizacao
dos seus contratos, que deve ser realizado por profissionais

capacitados para a funcao®.

* O ODSS disponibiliza de forma gratuita e totalmente online o curso “Compliance e
Integridade na Contratacao de Organizagoes Sociais para Municipios”, desenvolvido
para apoiar municipios do semiarido no fortalecimento de sua governanga publica,
assegurando maior transparéncia nas contratagoes com Organizagoes Sociais e
prevenindo riscos associados a falhas de planejamento, fiscalizacao e execugao
contratual. Clique aqui para ter acesso ou acompanhe esse e outros cursos atraves do
nosso instagram: @odssufersa.


https://odss.ufersa.edu.br/compliance-e-integridade-na-contratacao-de-organizacoes-sociais-para-municipios/
https://www.instagram.com/odssufersa/
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7. Consideracoes finais

Conforme tratado neste Guia, a recuperacao de ativos decorrentes
de condenagOes trabalhistas subsidiarias constitui uma medida
fundamental para a protecao do patrimdnio publico, a promocao da
responsabilidade administrativa e o fortalecimento dos direitos dos
trabalhadores terceirizados. Para tanto, é indispensavel que os municipios
adotem procedimentos administrativos e judiciais articulados, tanto para
buscar o ressarcimento dos valores pagos quanto para prevenir novas
irregularidades na execugao dos contratos.

Este Guia busca contribuir para o fortalecimento da transparéncia,
do controle e da eficiéencia na gestao publica municipal, oferecendo
orientacoes praticas para a atuagao dos Orgaos responsaveis. Espera-se
que sua aplicacao auxilie os municipios na construcao de fluxos
institucionais permanentes de recuperacao de ativos, no aperfeicoamento
da fiscalizacao contratual e na utilizacao responsavel dos recursos

publicos, em beneficio dos trabalhadores e de toda a sociedade.

8. Modelos de pecas

Modelo de Peticao Inicial (Acao Ordinaria)

AO JUIZO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA (OU CIVEL) DA COMARCA DE
[MUNICIPIO]

Referéncia: Procedimento Administrativo PGM n° [NUMERO] - Ressarcimento de

valores pagos por condenacao subsidiaria trabalhista



O MUNICIPIO DE [NOME DO MUNICIPIO], pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n° [NUMERO], com sede na [ENDERECO DA
PREFEITURA /PGM], neste ato representado por seu(sua) Procurador(a) Municipal que
esta subscreve, nos termos do art. 75, IIl, e do art. 182 do Cddigo de Processo Civil,

vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente

A(}AO ORDINARIA DE REGRESSO C/C RESSARCIMENTO AO ERARIO, COM
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR

em face de [NOME DA EMPRESA TERCEIRIZADA], pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° [NUMERO], com sede na [ENDERECO], e-mail
[E-MAIL], podendo ser citada no endereco supra (e também em face de [NOME DO(S)
SOCIO(S) /ADMINISTRADOR(ES)], CPF n° [NUMERO], e de [NOME DA(S) EMPRESA(S)
DO MESMO GRUPO ECONOMICO], CNPJ n° [NUMERO], para fins de desconsideracio
da personalidade juridica e de reconhecimento de grupo econdémico de fato), pelos

fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
1. DOS FATOS

O Municipio Autor firmou com a empresa Ré o Contrato Administrativo n°
[NUMERO], Processo Licitatério/Dispensa n° [NUMERO], tendo por objeto a
prestacao de servigos terceirizados de [OBJETO: limpeza, vigilancia, apoio
administrativo etc.], com dedicacao exclusiva de mao de obra, pelo periodo de [DATA]
a [DATA].

No curso ou apés a extincao do referido contrato, [NOME DO(S)
TRABALHADOR(ES)], empregado(s) da Ré, ajuizou(aram) reclamacao trabalhista em
tramite pela [VARA DO TRABALHO], Processo n° [NUMERO DO PROCESSO TRT], em
face da empresa Ré e, subsidiariamente, do Municipio Autor, postulando o pagamento
de verbas trabalhistas inadimplidas (tais como [FGTS, 13° salario, férias, verbas

rescisorias, horas extras etc.]).



Ao final da instrucao, sobreveio sentenca/acordao que reconheceu a
inadimpléncia da empresa Ré quanto as obrigacdes trabalhistas e condenou o
Municipio Autor, subsidiariamente, ao pagamento dos valores devidos, com
fundamento na Stmula n° 331, IV, do TST, tendo o titulo transitado em julgado em
[DATA] (docs. anexos).

Em cumprimento a ordem judicial, o Municipio Autor, sem que lhe restasse
alternativa, efetuou o pagamento integral do débito por meio de [Requisicao de
Pequeno Valor (RPV)/Precatério] n° [NUMERO], expedido em [DATA], no valor de RS
[VALOR], conforme comprovante de pagamento e extrato do processo em anexo
(docs. [NUMEROS)).

Por forca dos arts. 120 e 121, § 2° da Lei n° 14.133/2021, competia
exclusivamente a empresa Ré o adimplemento dos encargos trabalhistas e
previdenciarios de seus empregados, de modo que o desembolso suportado pelo
Municipio corresponde a obrigacao que, por lei e por contrato, jamais lhe pertenceu.

Nao obstante devidamente notificada [ou: apesar de
recomendacao/notificacao expedida pela Procuradoria-Geral do Municipio em
(DATA)], a empresa Ré nao ressarciu, espontaneamente, os valores suportados pelo
erario municipal, o que impde ao Municipio a busca da tutela jurisdicional para reaver
0 que pagou, sob pena de perpetuacao do dano ao patrimonio publico e de

enriquecimento sem causa da contratada inadimplente.
2. DO DIREITO
2.1. Do direito de regresso do ente publico (art. 37, § 6°, da CF/88)

O art. 37, § 6°, da Constituicao Federal assegura ao ente publico, condenado
por danos causados a terceiros em razao de conduta de que nao foi o causador direto,
o direito de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa.

No caso presente, a culpa apta a atrair a responsabilidade subsidiaria do
Municipio foi a culpa in vigilando (falha na fiscalizacao contratual), enquanto o dano

ao trabalhador decorreu, primaria e diretamente, do inadimplemento da empresa Ré



quanto as suas obrigacdes trabalhistas. O direito de regresso, portanto, é corolario

automatico da condenagao subsidiaria suportada pelo ente publico.
2.2. Da responsabilidade exclusiva da contratada pelos encargos trabalhistas

O art. 121 da Lei 14.133 /2021 estabelece que o contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do
contrato, nao se transferindo a Administracao Publica a responsabilidade por seu
pagamento. No mesmo sentido, os arts. 120 e 121, § 2°, da referida Lei dispoem que,
nos contratos de prestacao de servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra, a
responsabilidade principal pelos encargos trabalhistas ¢ da contratada, somente
respondendo o ente publico de forma subsidiaria e na hipétese de comprovada falha
na fiscalizagao (Tema 246 do STF - RE 760.931 - e Tema 1.118 do STF).

A condenacao subsidiaria do Municipio, por si s, nao desonera nem transfere
definitivamente a Administragdo o encargo financeiro, que segue sendo, em sua
esséncia, divida da empresa Ré. O pagamento efetuado pelo ente ptblico em razao da
subsidiariedade tem, assim, natureza de adiantamento forcado de obrigacao de

terceiro, plenamente reembolsavel pela via regressiva.

2.3. Da prova pré-constituida: a coisa julgada trabalhista como titulo comprobatorio

do dano

A sentenca/acordao trabalhista transitado em julgado, associada ao
comprovante de pagamento da RPV/do precatoério, constitui prova documental
robusta, liquida e certa, tanto da existéncia da divida originaria da empresa Ré quanto
do valor exato do dano suportado pelo Municipio (quantum debeatur), dispensando
nova discussao sobre a existéncia e a extensao do débito trabalhista nesta acao de
regresso, cujo objeto se limita a responsabilizacao da real devedora pelo

ressarcimento ao erario.

2.4. Do enriquecimento sem causa e do dever de ressarcir



Subsidiariamente, e ainda que se afastasse a tese do regresso constitucional,
aplicar-se-iam os arts. 884 e 886 do Codigo Civil: a empresa Ré locupletou-se
indevidamente ao deixar de adimplir obrigacoes que lhe cabiam exclusivamente,
transferindo o 6nus financeiro ao Municipio, que arcou com divida alheia. Trata-se de
vedagao ao enriquecimento sem causa, principio geral de direito que reforca o dever

de a Ré restituir integralmente o valor desembolsado pelo ente publico.
2.5. Da desconsideracao da personalidade juridica e do grupo econémico de fato

[Preencher apenas se houver indicios de esvaziamento patrimonial, dissolugao
irregular ou confusao patrimonial da Reé] Caso se constate que a empresa Ré se
encontra dissolvida de fato, sem patrimdnio conhecido, ou que houve confusao
patrimonial e desvio de finalidade em beneficio de seus sOcios ou de outras pessoas
juridicas do mesmo grupo economico (inclusive de natureza familiar), requer-se, com
fundamento no art. 50 do Codigo Civil e no procedimento dos arts. 133 a 137 do CPC, a
desconsideracao da personalidade juridica da Ré, para que a responsabilidade pelo
ressarcimento alcance o patrimonio de seus socios e/ou das empresas [NOMES],
identificadas mediante levantamento de vinculos societarios e investigacao
patrimonial (inclusive por fontes abertas - OSINT) acostado aos autos (doc.

[NUMERO]).
2.6. Da correcao monetaria e dos juros de mora

Os valores desembolsados pelo Municipio devem ser integralmente restituidos,
corrigidos monetariamente pelo [[PCA-E/indice aplicavel a Fazenda Publica] desde a
data de cada desembolso (docs. [NUMEROS]), e acrescidos de juros de mora de [1% ao
meés/taxa legal] desde a citagao, nos termos dos arts. 389 e 395 do Cdédigo Civil, sob

pena de reparacao incompleta do dano ao erario.



3. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE NATUREZA CAUTELAR (ART. 300 e
301 DO CPC)

A probabilidade do direito (fumus boni iuris) estd demonstrada pela propria
coisa julgada trabalhista e pelo comprovante de pagamento acostados a esta inicial,
que conferem liquidez e certeza ao crédito regressivo do Municipio.

O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora)
decorre da possibilidade concreta de dissipacao patrimonial pela Ré — comum em
casos de empresas terceirizadas inadimplentes, que frequentemente se dissolvem
irregularmente ou transferem ativos a terceiros tao logo identificada a cobranca —, o
que tornaria indcuo eventual provimento de mérito favoravel ao Municipio.

Diante disso, requer-se a concessao de tutela de urgéncia de natureza cautelar

para determinar:

a) o bloqueio/a retencao de eventuais creéditos, faturas ou valores que a
empresa Ré tenha a receber do proprio Municipio Autor, em razao de
outros contratos administrativos em vigor, até o limite do valor objeto
desta acao;

b) a expedicao de oficio aos demais entes publicos com os quais a Ré
eventualmente contrate [se houver indicios de outros contratos, mediante
consulta a portais de transparéncia/PNCP], para idéntica finalidade de
retencao cautelar de creditos, nos limites do valor da causa;

c) subsidiariamente, o arresto de bens da Ré em valor suficiente a garantia do

crédito, nos termos do art. 301 do CPC.
4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Municipio Autor:
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a) a concessao da tutela provisoria de urgéncia de natureza cautelar, nos
termos do item 3 supra, determinando-se o bloqueio/retencgao de créditos
da Ré em valor suficiente a garantia do crédito regressivo;

b) a citacao da(s) Ré(s) para, querendo, apresentar(em) resposta no prazo legal,
sob pena de revelia;

c) caso presentes os pressupostos do item 2.5, a desconsideracao da
personalidade juridica da empresa Ré, com a inclusao de seus socios e/ou
das demais empresas do grupo economico de fato no polo passivo, para
que respondam solidariamente pelo débito;

d) a procedéncia total do pedido, para condenar a(s) Ré(s) a ressarcir
integralmente ao Municipio Autor o valor de RS [VALOR], correspondente
ao montante efetivamente desembolsado por forca da condenacao
subsidiaria trabalhista, corrigido monetariamente desde cada desembolso e
acrescido de juros de mora desde a citagao, na forma do item 2.6;

e) a condenacao da(s) Ré(s) ao pagamento das custas processuais e dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia, nos termos do art. 85 do CPC;

f) a producgao de todos os meios de prova em direito admitidos, notadamente
documental (ja anexada) e, se necessario, pericial contabil e depoimento
pessoal, sem prejuizo de outras que se fagcam necessarias no curso da

instrucao.

Da-se a causa o valor de RS [VALOR], correspondente ao montante integral

objeto do pedido de ressarcimento.
Termos em que pede deferimento.
[Localidade], [Data].

[NOME DO(A) PROCURADOR(A) MUNICIPAL]
Procurador(a) do Municipio - OAB/[UF] n° [NUMERO]
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Rol de documentos a serem anexados:
(i) contrato administrativo e termos aditivos;
(i) sentenca/acorddo trabalhista transitado em julgado;
(iii) comprovante de pagamento da RPV/do precatorio;
(iv) procuragdo e ato de nomeacao do(a) Procurador(a) Municipal;
(v) eventual notificagdo/recomendacado extrajudicial prévia a empresa Ré;

(vi) levantamento societario/patrimonial, quando aplicavel.

Modelo de Peticao nos Autos da Execucao Trabalhista (Tese da

Sub-rogacao)

AO JUIZO DA [NUMERO]® VARA DO TRABALHO DE [MUNICIPIO]

Processo n° [NUMERO DO PROCESSO TRT] - Fase de Execugao

Executado subsidiario: Municipio de [NOME DO MUNICIPIO]
Executada principal: [NOME DA EMPRESA TERCEIRIZADA]

O MUNICIPIO DE [NOME DO MUNICIPIO], ja qualificado nos autos do
processo em epigrafe, no qual figura como executado subsidiario, por seu(sua)
Procurador(a) Municipal que esta subscreve, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 346, III, e 349 do Cédigo Civil, aplicaveis
subsidiariamente ao processo do trabalho por forca do art. 769 da CLT e do art. 15 do

Cdodigo de Processo Civil, requerer

HABILITA(;AO COMO CREDOR SUB-ROGADO, COM PEDIDO DE
PROSSEGUIMENTO DA EXECU(}AO EM FACE DA EXECUTADA PRINCIPAL

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.



1. DOS FATOS

Nos autos da execucao em epigrafe, o Municipio Requerente foi condenado
subsidiariamente ao pagamento do crédito trabalhista reconhecido em favor de
[NOME DO(S) RECLAMANTE(S)], em razao do inadimplemento da executada principal,
[NOME DA EMPRESA TERCEIRIZADA], empregadora direta e devedora original da
obrigacao.

Em cumprimento a determinagao judicial, o Municipio Requerente, sem que
lhe restasse alternativa, satisfez integralmente o crédito exequendo por meio de
[Requisicao de Pequeno Valor (RPV)/Precatério] n® [NUMERO], expedido em [DATA],
no valor de RS [VALOR], conforme comprovante de pagamento em anexo (doc.
[NUMERO]).

Ao pagar divida que, por lei e por contrato (arts. 120 e 121, § 2° da Lei n°
14.133/2021), competia exclusivamente a executada principal, o Municipio Requerente
satisfez obrigacao de terceiro, da qual era apenas interessado em sentido improprio
por forca da responsabilidade subsidiaria reconhecida na sentenca/acérdao. Tal
pagamento opera, de pleno direito, a sub-rogacao do Municipio nos direitos
creditorios que o(s) reclamante(s) possuia(m) em face da executada principal, sendo

esse o objeto do presente requerimento.
2. DO DIREITO
2.1. Da sub-rogacao legal do terceiro que paga divida de interesse proprio

O art. 346, 111, do Codigo Civil estabelece que a sub-rogacao opera-se, de pleno
direito, em favor do terceiro interessado que paga a divida pela qual era ou podia ser
obrigado, no todo ou em parte. O Municipio Requerente, condenado subsidiariamente
e efetivamente compelido ao pagamento, encontra-se exatamente nessa condigao:
terceiro que, por imposicao legal, satisfez obrigacao cujo dever de adimplemento

primario e direto era da executada principal.



Admitida pelo Superior Tribunal de Justica e por doutrina processual
trabalhista, a tese da sub-rogacao do ente publico que paga débito trabalhista por
responsabilidade subsidiaria é instrumento de recuperagao de ativos reconhecido
também pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa do Patrimonio Publico e da
Moralidade Administrativa do Ministério Publico do Estado do Ceara
(CAODPP/MPCE), que recomenda expressamente sua utilizacao pelos entes

municipais sempre que a execucgao trabalhista originaria ainda estiver em curso.

2.2. Dos efeitos da sub-rogacao: transferéncia de direitos, acgoes, privilégios e

garantias

Nos termos do art. 349 do Cdodigo Civil, a sub-rogacao transfere ao sub-rogado
todos os direitos, acgdes, privilégios e garantias do credor primitivo, em relacao a
divida, contra o devedor principal. Dessa forma, o Municipio Requerente passa a
titularizar, na exata medida do valor pago, o crédito que o(s) reclamante(s) detinha(m)
contra a executada principal, com todos os atributos de que o crédito trabalhista ja

era dotado, inclusive os privilégios proprios do crédito laboral.
2.3. Do aproveitamento dos atos de constri¢ao patrimonial ja praticados nos autos

A sub-rogacao no proprio processo de execucao trabalhista permite ao
Municipio Requerente aproveitar integralmente os atos de constri¢cao patrimonial ja
praticados ou em curso contra a executada principal — penhoras, bloqueios via
SISBAJUD, avaliacoes e demais medidas executorias —, sem a necessidade de
reconstituicao desses atos em processo autonomo de regresso. Trata-se de solucao
que atende aos principios da economia processual, da efetividade da execucao e da
razoavel duragao do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF), evitando-se a delonga inerente

a uma nova agao de conhecimento.

2.4. Da desnecessidade de acao autonoma de regresso
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A admissao da sub-rogagao nos proprios autos prescinde da instauracao de

processo de conhecimento autdbnomo contra a devedora originaria. Essa medida

concretiza a garantia constitucional de ressarcimento ao erario (art. 37, § 6°, da CF)

por meio da via mais funcional e econdmica, aproveitando os atos ja praticados no

feito.

Ademais, a aplicacao subsidiaria das normas do CPC ao rito trabalhista (arts.

769 e 889 da CLT) resguarda os vetores da celeridade, economia e efetividade

processuais. O aproveitamento da marcha executiva para a recomposicao das contas

publicas evita a multiplicacao inttil de litigios, assegurando a prestacgao jurisdicional

em tempo razoavel sem afastar a ampla defesa da executada.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Municipio Requerente:

a)

b)

o reconhecimento da sub-rogacao legal do Municipio nos direitos
creditorios que o(s) reclamante(s) [NOME(S)] possuia(m) em face da
executada principal [NOME DA EMPRESA], na exata medida do valor de
RS [VALOR], pago por meio da RPV/do precatério n° [NUMERO],
comprovado no doc. [NUMERO];

a habilitacao do Municipio nestes autos na qualidade de credor
sub-rogado, com anotagao nos registros do processo para todos os fins

de direito;

o prosseguimento da execucao diretamente em face da executada
principal [NOME DA EMPRESA], para a cobranca do valor objeto da
sub-rogacao, corrigido monetariamente e acrescido dos encargos legais
incidentes sobre créditos trabalhistas até a data do efetivo pagamento

ao Municipio sub-rogado;
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d) a manutencao e, se necessario, a renovagao dos bloqueios/penhoras via
SISBAJUD e demais atos de constricao ja determinados nos autos em
desfavor da executada principal, redirecionando-se o produto da
constricao, no limite do valor sub-rogado, em favor do Municipio

Requerente;

e) subsidiariamente, em caso de insuficiéncia de bens ou valores da
executada principal, a instauracao do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, nos termos do art. 855-A da CLT e dos arts. 133 a
137 do CPC, para alcangar o patrimonio dos socios e/ou de empresas do
mesmo grupo econdomico de fato, cuja investigacao patrimonial podera

ser apresentada em complemento a este requerimento;]

f) a intimacao do Municipio Requerente de todos os atos processuais
subsequentes relativos ao prosseguimento da execugao quanto ao

crédito sub-rogado.
Termos em que, pede deferimento.
[Localidade], [Data].

[NOME DO(A) PROCURADOR(A) MUNICIPAL]
Procurador(a) do Municipio — OAB[UF] n° [NUMERO]

Rol de documentos a serem anexados:
(i) comprovante de pagamento da RPV/do precatorio;
(i) procuracdo e ato de nomeagdo do(a) Procurador(a) Municipal;
(iti) eventual levantamento societario/patrimonial da executada principal,

quando disponivel.
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