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1. INTRODUCAO

O presente relatorio integra as atividades do plano de acao
intitulado “Controle social e transparéncia: verificacdo e reqularidade de
contratos de trabalhos de terceirizacdo no servigo publico de satide no Oeste
potiguar”, executado no ambito do Observatorio dos Direitos Sociais do
Semiarido (ODSS) e desenvolvidlo em cooperacao com a
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Norte (CGE-RN) e com
0 Ministério Publico do Trabalho no Rio Grande do Norte (MPT-RN).

A terceirizacao tem se consolidado como um mecanismo
amplamente utilizado pela Administracao Publica para a execugao e o
apoio de servicos, especialmente diante das limitacoes técnicas,
administrativas e financeiras enfrentadas pelos municipios no exercicio de
suas competéncias.

Porém, a adocao desse modelo nao exime os entes municipais de
suas responsabilidades sociais e trabalhistas em relacao aos trabalhadores
vinculados as empresas contratadas. Optar pela terceirizacao impde-lhes
o dever de fiscalizar a adequada execucao dos contratos, sob pena de
serem responsabilizados subsidiariamente por eventuais irregularidades
ou descumprimentos das obrigacoes trabalhistas.

Nesse contexto, destaca-se a Sumula n° 331 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), que consolidou o entendimento de que a contratagao
de servicos terceirizados nao transfere a Administracao Publica a condicao
de empregadora direta, mas estabelece sua responsabilidade subsidiaria

nos casos em que reste comprovada a falha na fiscalizagao do contrato.
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Assim, a responsabilizacao do ente publico decorre da chamada
culpa in vigilando, caracterizada pela omissao no dever de acompanhar e
exigir o cumprimento das obrigacoes trabalhistas por parte da empresa
contratada. A tese consolidada do TST reforca a centralidade do dever de
fiscalizacao como elemento essencial para a regularidade da terceirizagao
no setor publico.

No entanto, embora essa responsabiliza¢ao represente uma garantia
necessaria a protecao do trabalhador e a promocao de um patamar
minimo de dignidade, € preciso reconhecer que o modelo de
terceirizacao, na pratica, frequentemente se associa a condicoes de
trabalho precarizadas.

A precarizagao das relagoes laborais manifesta-se, entre outros
aspectos, na instabilidade contratual, na menor protecao social e na
recorrente inadimpléncia de direitos trabalhistas, o que contribui
diretamente para o aumento da judicializacao.

Ante o exposto, a presente investigacao parte da premissa de que a
elevada judicializacao das relagoes de trabalho terceirizadas tem como
uma de suas principais consequéncias a multiplicacao de condenacoes
subsidiarias impostas aos municipios.

Condenacoes dessa natureza, ao transferirem aos cofres publicos o
onus decorrente do descumprimento de obrigacdes por parte das
empresas contratadas, produzem impactos financeiros relevantes,
comprometendo recursos que poderiam ser destinados as demais esferas
de responsabilidade da Administracao Publica, como a implementacao de
politicas publicas e ao financiamento dos direitos sociais.

Diante disso, embora o ordenamento juridico assegure aos

municipios o direito de ajuizar acoes regressivas em face das empresas
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terceirizadas responsaveis pelo inadimplemento, com o objetivo de
ressarcir os valores despendidos em decorréncia de condenacoes
trabalhistas, faz-se necessario problematizar e verificar a efetiva utilizacao
desse instrumento na pratica.

Considera-se que a auséncia de adocao sistematica de medidas
regressivas desloca, de forma reiterada, o Onus financeiro para a
Administracao Publica e contribui para a perpetuacao de condutas
irregulares por parte das empresas contratadas, ampliando os prejuizos ao
erario e evidenciando fragilidades nos mecanismos de gestao, fiscalizacao
e controle dos contratos administrativos de terceirizacao, bem como na
protecao do dinheiro publico.

Nesse sentido, a analise se propoe a verificar em que medida a
judicializacao das relacoes de trabalho terceirizadas, no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regiao (TRT-21), tem gerado
condenacoes subsidiarias aos municipios do Rio Grande do Norte.
Busca-se, ainda, identificar o montante financeiro dessas condenacoes,
examinar os fundamentos que levaram a responsabilizacao subsidiaria do
ente publico e analisar a utilizagao de agoes regressivas como instrumento
de ressarcimento ao erario.

Para tanto, adota-se a metodologia de pesquisa documental,
ancorada na analise de decisdes judiciais proferidas em processos julgados
pelo TRT-21, no periodo de 2023 a 2026, em uma amostra de dez
municipios do oeste potiguar: Mossoro, Sao Miguel, Pau dos Ferros, Areia
Branca, Apodi, Alto do Rodrigues, Assu, Francisco Dantas, Coronel Joao
Pessoa e Lucrécia. A investigacao orienta-se por uma abordagem
quantitativa e qualitativa, cujo processo metodologico encontra-se

delineado no topico seguinte.
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Por fim, cumpre ressaltar que o presente relatorio esta estruturado
de forma a apresentar, inicialmente, o contexto em que se insere a analise;
em seguida, a metodologia adotada, os resultados obtidos e as discussoes;
e, por fim, as consideragoes finais, que contemplam um diagnostico dos
danos financeiros potenciais e efetivos decorrentes de falhas na

fiscalizacao dos contratos, bem como as recomendacoes pertinentes.



2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secao descreve o percurso metodologico adotado para
identificar, coletar e analisar os processos judiciais que compodoem a base
deste relatorio. A pesquisa teve como recorte a judicializacao de acoes
trabalhistas decorrentes da terceirizacao de servicos contratados por
municipios do Rio Grande do Norte, com o objetivo de verificar em que
medida esses municipios tém sido responsabilizados subsidiariamente por
obrigacoes trabalhistas nao cumpridas pelas empresas terceirizadas.

A investigacao foi orientada por uma abordagem quantitativa, a
partir da construgao de uma base propria de processos judiciais e da
analise individual de cada processo, abrangendo peticdes iniciais,
sentencgas, planilhas de calculos, movimentagdes processuais e recursos.
Cada etapa da pesquisa, desde a escolha da fonte dos dados até o registro
das informacoes extraidas dos processos, foi conduzida de forma
sistematica, buscando assegurar que a base final refletisse, com a maior
fidelidade possivel, os litigios envolvendo os municipios selecionados.

Os critérios adotados e os cuidados metodologicos observados em

cada fase sao detalhados nas subsecoes a seguir.
2.1 Fonte dos dados

A base de dados utilizada nesta pesquisa foi extraida por meio da
Certidao de Acoes Trabalhistas, servi¢co publico disponibilizado no portal
eletronico do Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regiao (TRT-21). Esse

instrumento permite, a partir do numero de Cadastro Nacional da Pessoa
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Juridica (CNPJ) de uma parte, obter a relacao completa de todas as acoes
trabalhistas em que ela figura, seja como reclamante, seja como
reclamada, com informagdes basicas de cada processo, como nuimero,
vara de origem, data de distribui¢ao e situagao processual.

Por ser mantida e alimentada diretamente pelo proprio tribunal, a
certidao constitui fonte primaria e oficial, adequada aos fins da pesquisa.
Diferentemente de uma consulta publica genérica, ela tem carater
declaratorio e é emitida especificamente para atestar a existéncia ou a
inexisténcia de acoes judiciais vinculadas a determinado CNPJ, conferindo
maior confiabilidade ao ponto de partida da coleta.

Antes de cada consulta, o CNPJ de cada um dos municipios
pesquisados foi conferido em fontes oficiais, de modo a evitar que
eventuais erros de digitacao comprometessem a busca e resultassem na

perda de processos relevantes para a pesquisa.
2.2 Delimitacao dos municipios

A pesquisa restringiu-se a dez municipios situados na jurisdi¢cao do
TRT-21. Essa delimitacao foi necessaria porque o estado do Rio Grande do
Norte conta com um namero expressivo de municipios, o que tornaria
inviavel, dentro do prazo e dos recursos disponiveis, coletar e realizar a
leitura processual de todos os processos de terceirizagao existentes em
cada um deles.

A escolha dos dez municipios foi feita antes do inicio da coleta de
dados, de modo a evitar que os resultados obtidos influenciassem, ainda
que indiretamente, a definicao da amostra. Os critérios utilizados para a

selecao foram a relevancia socioecondémica do municipio, sua densidade



demografica, o volume de orcamento publico executado e sua
representatividade no quantitativo de contratos de terceirizacao no
estado, com destaque para os servigos vinculados a area da satde publica,
foco do projeto de extensao ao qual este relatorio esta vinculado.

Nenhum desses critérios foi utilizado isoladamente. A selecao final
buscou equilibrar os quatro aspectos, de modo a reunir municipios de
diferentes portes populacionais e orcamentarios que, em conjunto,
concentram parcela relevante da contratacao de servicos terceirizados no
estado. Municipios de maior porte tendem a firmar mais contratos dessa
natureza, notadamente para a execugao de servicos de limpeza, apoio
administrativo, vigilancia e atendimento em satide, apresentando, por isso,
maior propensao a formacao de passivos trabalhistas capazes de

repercutir sobre a responsabilidade subsidiaria do ente publico.

Quadro 1 - Municipios selecionados para a pesquisa.

N° Municipio

1 Mossoroé

2 Sao Miguel

3 Areia Branca

4 Pau dos Ferros
5 Apodi

6 Alto do Rodrigues
7 Assu




8 Francisco Dantas
9 Coronel Joao Pessoa
10 Lucrécia

Fonte: Elaboragao proépria.

Cabe registrar que, no caso do municipio de Lucreécia, a busca nao
localizou nenhum processo trabalhista relacionado a terceirizacao de
servicos no periodo pesquisado, de 2023 a 2026. Como a técnica de coleta
parte do CNPJ do proprio municipio e abrange a totalidade das acoes em
que ele figura como parte, € nao apenas uma amostra delas, entende-se
que esse resultado nao decorre de uma limitacao da busca, mas indica, de
fato, a inexisténcia de litigios dessa natureza envolvendo o referido ente
no periodo analisado. Optou-se por manter Lucrécia na relacao de
municipios pesquisados, em vez de substitui-lo por outro, justamente para
que esse resultado, correspondente a auséncia de processos, também
pudesse ser registrado como uma informacgao relevante para o panorama

geral da pesquisa.

2.3 Critérios de busca

A extragcao dos dados foi realizada por meio da emissao e da
consulta a Certidao de Acoes Trabalhistas do Tribunal Regional do
Trabalho da 21* Regiao (TRT-21), mediante o fornecimento individualizado
do CNPJ de cada um dos dez municipios selecionados. Esse procedimento
padronizado gerou dez certidoes correspondentes e garantiu a

abrangéncia da busca, uma vez que a certidao engloba pesquisas nos
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Sistemas de Acompanhamento Processual de 1* e 22 Instancias (SAP1 e
SAP2), bem como nos Sistemas de Processos Eletronicos da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus (Ple-1 e Ple-2), abrangendo tanto as acgoes
trabalhistas em tramitacao quanto os processos definitivamente
arquivados.

Nessa etapa inicial, buscou-se garantir que o municipio figurasse no
polo passivo, na condicao de parte reclamada, e nao como reclamante ou
terceiro interessado, visto que o objeto da pesquisa esta centrado na
responsabilizacao do ente publico perante trabalhadores terceirizados.

E importante destacar que essa ndo foi a primeira estratégia de
busca testada nesta pesquisa. Em um primeiro momento, tentou-se
delimitar a amostra a partir do DataJud e dos codigos de assunto da
Tabela Processual Unificada do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
instrumento que padroniza, em ambito nacional, os assuntos que podem
ser registrados em um processo judicial. Foram testadas diferentes
combinacgdes de codigos relacionados a terceirizacao e a responsabilidade
subsidiaria do tomador de servicos, na tentativa de reunir o maior namero
possivel de processos pertinentes ao tema.

Essa tentativa, no entanto, resultou em um numero muito reduzido
de processos, com grande variagcao entre as diferentes combinagoes de
codigos, o que indicava que os resultados nao correspondiam a realidade
conhecida da contratacao de servicos terceirizados pelos municipios
pesquisados. Ao comparar esse resultado com casos cuja existéncia ja era
conhecida, identificados de forma independente durante a fase preliminar
da pesquisa, verificou-se que boa parte deles sequer aparecia entre os
processos localizados pelos codigos de assunto. Isso confirmou a suspeita

de que a classificagao tematica, realizada no momento da distribuicao da
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acao por quem a protocola, nem sempre reflete com exatidao a mateéria
discutida no processo.

Por essa razao, optou-se por abandonar a busca por codigos de
assunto e adotar a pesquisa direta pelo CNPJ dos municipios, que tem a
vantagem de nao depender de classificacdes tematicas previamente
atribuidas aos processos. Essa mudancga de estratégia permitiu obter uma
relacao abrangente dos processos trabalhistas vinculados a cada
municipio pesquisado, superando a limitacao identificada na primeira
tentativa e conferindo maior confiabilidade a base de dados construida

para este relatorio.
2.4 Selecao e filtragem da amostra

A aplicagcao dos critérios descritos na se¢ao anterior resultou na
identificacao de um universo de 1.385 (mil trezentos e oitenta e cinco)
processos judiciais, que compuseram a amostra bruta da pesquisa.

Cada processo identificado foi registrado em uma planilha eletronica
de acompanhamento, organizada por municipio e ano de autuagao. Desde
essa primeira etapa, foram registrados os dados basicos de identificacao
de cada processo, como numero, ano, municipio e empresa apontada
como reclamada. Essa organizacao inicial teve como finalidade permitir
que a leitura processual, realizada na etapa seguinte, fosse conduzida de
forma ordenada, evitando repeticoes e a perda de processos ao longo da
pesquisa.

Definido esse universo, passou-se a etapa seguinte, que consistiu na
leitura individual de cada processo diretamente no sistema do Processo

Judicial Eletronico (PJe) do TRT-21, com vistas a verificar se os processos
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efetivamente atendiam aos critérios especificos da pesquisa. Essa leitura
nao se limitou a consulta a capa do processo ou ao seu andamento
resumido, mas abrangeu o exame do inteiro teor das pecas processuais
relevantes, de modo a assegurar que nenhuma informacgao importante

fosse deixada de lado.
2.5 Critérios para o Encerramento da Coleta

A leitura do inteiro teor de cada processo foi orientada por trés
verificacoes sucessivas. Mais do que constituirem critérios de exclusao
propriamente ditos, essas verificagoes tinham como objetivo identificar
em que ponto a coleta de informacoes de cada processo deveria ser
encerrada, a depender da situagao em que ele se encontrava. Essa logica
foi adotada porque nem todos os processos localizados na busca inicial
chegavam, de fato, a envolver uma condenacgao de empresa terceirizada
transitada em julgado, etapa a partir da qual passa a fazer sentido

investigar a responsabilidade subsidiaria do municipio.
2.5.1 Relacao de terceirizacao

Verificou-se, inicialmente, se o processo envolvia, de fato, uma
empresa terceirizada no polo passivo, ao lado do municipio. Nos casos em
que a acao havia sido movida diretamente por um servidor publico contra
o municipio, sem o envolvimento de qualquer empresa terceirizada, a
coleta de informacoes daquele processo foi encerrada nesta etapa, por

nao se tratar de um caso de terceirizacao.



A exclusao desses processos nesta primeira verificacao nao decorre
de uma limitacao da base de dados, mas da propria delimitacao do objeto
desta pesquisa: o que se pretende investigar € especificamente a
responsabilizacao subsidiaria do municipio por falhas de empresas
terceirizadas, e nao a responsabilidade direta do ente publico como
empregador ou tomador de servi¢os sem intermediacao.

Nesse sentido, os processos em que o municipio figura sozinho no
polo passivo, sem o envolvimento de qualquer empresa terceirizada,
correspondem a relagoes juridicas distintas, tipicamente decorrentes de
vinculos estatutarios ou contratos diretos, as quais nao se aplica o regime
de culpa in vigilando associado a Stmula n° 331 do TST, que fundamenta
este estudo. Manter esses processos na amostra distorceria os percentuais
apresentados nas secgoes seguintes, sem agregar informacgoes relevantes

ao fenomeno pesquisado.
2.5.2 Transito em julgado

Nos processos em que se confirmou a relacao de terceirizacao,
verificou-se se a decisao ja havia transitado em julgado, ou seja, se ja nao
era mais passivel de recurso. Nos processos em que ainda nao havia
ocorrido o transito em julgado, a coleta também foi encerrada nesta etapa,
uma vez que a decisao ainda poderia ser modificada por instancia
superior, o que comprometeria a confiabilidade dos dados caso fosse
considerada definitiva prematuramente.

Buscou-se, nessa verificagao, identificar a certidao de transito em
julgado juntada aos autos ou, na sua auséncia, outros elementos

processuais que permitissem concluir, com seguranca, pela definitividade



da decisao, como o decurso do prazo recursal sem a interposicao de
recurso pelas partes.

Essa exigéncia de definitividade visa garantir a confiabilidade dos
numeros apresentados neste relatorio: uma decisao ainda sujeita a recurso
pode ser reformada, mantida ou anulada por instancia superior. Desse
modo, contabiliza-la como condenacao, subsidiaria ou nao, antes do
transito em julgado poderia superestimar ou subestimar o volume efetivo
de responsabilizacao dos municipios pesquisados.

Por essa razao, os processos ainda em curso, correspondentes a
62,9% dos 1.038 identificados com empresa terceirizada no polo passivo,
conforme a Figura 1, nao foram descartados da pesquisa, mas tiveram sua
analise de mérito postergada. Esses processos permanecem registrados na
base de acompanhamento e poderao ser reincorporados as proéximas
etapas da pesquisa do ODSS a medida que avancem para uma decisao

definitiva.
2.5.3 Desfecho da decisao

Nos processos ja transitados em julgado, verificou-se o desfecho da
sentenga quanto a empresa terceirizada, que poderia ter sido condenada,
ter tido os pedidos julgados improcedentes ou ter celebrado acordo
homologado com o reclamante. Nos casos de improcedéncia, a coleta
também foi encerrada nesta etapa, uma vez que nao havia obrigacao
trabalhista capaz de gerar responsabilizacao subsidiaria do municipio.

Somente 0s processos em que se constatou a condenacao da
empresa terceirizada ou a celebracao de acordo prosseguiram para a

etapa seguinte, de analise mais detalhada, descrita nos critérios de analise.



Essa logica de encerramento progressivo permitiu concentrar o esforgo de
leitura aprofundada nos processos em que havia, de fato, uma obrigacao
trabalhista potencialmente capaz de recair sobre o municipio, sem
prejuizo do registro cuidadoso dos demais processos e dos motivos pelos
quais sua analise foi encerrada em cada etapa.

A exclusao dos processos julgados improcedentes nesta terceira
verificagao segue a mesma logica da subsecao dedicada a verificagao da
existéncia de relacao de terceirizacao: a responsabilizacao subsidiaria do
municipio €, por defini¢ao, acessoria a uma obrigacao principal devida
pela empresa terceirizada. Se a Justica do Trabalho reconheceu que a
empresa nada deve ao trabalhador, nao ha obrigacao trabalhista a ser
redirecionada ao ente publico. Desse modo, esses processos nao
permitem  investigar a questao formulada neste  estudo,
independentemente de qualquer juizo sobre a qualidade da fiscalizacao
municipal do contrato.

Importa ressaltar que os processos com condenacao ou acordo
foram mantidos porque, em ambos 0s casos, existe uma obrigacao de
pagamento em favor do trabalhador que, ao menos em tese, pode ser
estendida ao municipio a titulo de responsabilidade subsidiaria. A
confirmacao ou nao dessa hipotese constitui justamente o objeto da
analise apresentada na Secao 3.

Para tornar mais visiveis os resultados do encadeamento dessas trés
verificacoes sucessivas, o Quadro 2 sintetiza, em numeros absolutos e
percentuais, quantos processos permaneceram na amostra e quantos
foram excluidos em cada uma das etapas descritas anteriormente, bem

como oS motivos de cada exclusao.
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Quadro 2 - Etapas de filtragem da amostra da pesquisa

Sintese das etapas de filtragem da amostra de processos

Processos Processos Processos
Etapa i q
analisados excluidos remanescentes
347
Coleta inicial de processos
P 1.385 _ _ _ 1.038
(TRT-21) Polo passivo constituido exclusivamente

pelo ente municipal, sem empresa
terceirizada identificada

653

Processos com empresa
terceirizada no polo 1.038 385
passivo

Auséncia de transito em julgado

242
Processos com transito em
. 385 143
julgado
Auséncia de condenacgédo da empresa
terceirizada (improcedéncia ou acordo)
23
Processos com
condenagdo da empresa 143 120

terceirizada ) o
Auséncia de condenagéao subsidiaria do

municipio

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao propria, com base na Certidao de Acdes Trabalhistas do

TRT21(2023-2026). Coleta feita no meés de setembro de 2026.

Como se observa, do universo bruto de 1.385 processos identificados
a partir da Certidao de Acdes Trabalhistas, 347 foram excluidos ja na
primeira verificacao, por se tratarem de a¢oes movidas diretamente contra
o municipio, sem qualquer empresa terceirizada no polo passivo. Dos 1.038
processos remanescentes, 385, correspondentes a cerca de 27,8% do total
inicial, ja haviam transitado em julgado até a data da pesquisa, o que
reflete o tempo de tramitacao das acoes trabalhistas na Justica do
Trabalho. Por fim, entre os processos ja transitados em julgado, 99 nao

resultaram em condenacao da empresa terceirizada, por terem tido os



pedidos julgados improcedentes. Restaram, portanto, 286 processos, dos
quais 143 envolveram condenacao da empresa terceirizada e 143
envolveram acordos homologados. Esses processos compuseram a

amostra submetida a analise mais detalhada, descrita na Secao 2.6.
2.6 Critérios de analise dos processos

Os processos que atenderam as verificacdbes anteriores foram
submetidos a uma analise mais detalhada, orientada pelos critérios
descritos a seguir. O objetivo desses critérios nao foi excluir processos da
amostra, mas sistematizar, com o maior cuidado possivel, as informacoes
relevantes contidas em cada decisao, de modo a permitir a construcao de

um panorama consistente sobre o tema pesquisado.
2.6.1 Responsabilidade subsidiaria

Verificou-se se o juizo atribuiu ao municipio responsabilidade
subsidiaria pelo pagamento das verbas trabalhistas deferidas em desfavor
da empresa terceirizada, registrando-se também o motivo que
fundamentou essa decisao, favoravel ou nao a responsabilizacao do ente
publico. Esse registro nao se limitou a uma resposta simples de “sim” ou
“nao™ buscou-se sempre transcrever, de forma resumida, a
fundamentacao apresentada pelo julgador, de modo a preservar o
raciocinio juridico por tras de cada decisao.

Considerando o entendimento consolidado na Samula n° 331 do

Tribunal Superior do Trabalho (TST) e as diretrizes fixadas pelo Supremo

Tribunal Federal no Tema 1.118, buscou-se identificar, nos fundamentos de



cada decisao, se a responsabilizacao decorreu da falta de fiscalizacao do
contrato pelo municipio, conhecida na doutrina como culpa in vigilando,
ou de uma escolha inadequada da empresa contratada no momento da
licitacao ou contratacao, conhecida como culpa in eligendo. Nos casos em
que a decisao afastou a responsabilidade do municipio, também se
registrou o motivo, como, por exemplo, a comprovagao de que o ente

publico efetivamente fiscalizou a execucao do contrato.
2.6.2 Fase recursal

Registrou-se a ocorréncia de recursos interpostos por qualquer das
partes, reclamante, empresa terceirizada ou municipio, contra as decisoes
proferidas, de modo a permitir observar em que medida as decisoes de
primeira instancia eram questionadas por aqueles que se sentiam

prejudicados por elas.
2.6.3 Fase de liquidacao e valor da condenacao

Quando aplicavel, acompanhou-se a fase de liquidacao da execucao
trabalhista, registrando-se o valor total apurado a titulo de condenacao
com base nos calculos homologados nos autos. Buscou-se registrar
sempre o valor mais atualizado disponivel no processo até a data da
pesquisa, uma vez que esse montante costuma sofrer atualizacao

monetaria ao longo do tempo.

2.6.4 Identificacao de quem efetivamente pagou



Acompanhou-se a fase de cumprimento da decisao para identificar
se o pagamento dos valores devidos foi realizado pela empresa
terceirizada ou se houve o redirecionamento da execucao ao municipio,
em razao da responsabilidade subsidiaria. Essa informacao somente foi
registrada mediante comprovacao documental expressa nos autos, como
comprovante de pagamento, expedicao de precatorio ou Requisicao de
Pequeno Valor (RPV), ou certidao de quitacgao.

Nos casos em que essa comprovagao ainda nao constava do
processo na data da pesquisa, o campo correspondente permaneceu em
branco. Optou-se por esse critério mais rigoroso justamente para evitar
que informacoes presumidas, mas nao confirmadas documentalmente,

fossem tratadas como definitivas.
2.6.5 Registro dos fundamentos da decisao

Além do registro objetivo de cada uma das variaveis descritas acima,
buscou-se sempre anotar, com as proprias palavras utilizadas na decisao
ou de forma resumida e fiel ao seu conteudo, os principais argumentos
apresentados pelo juizo em cada caso. Esse cuidado adicional teve como
finalidade permitir que, além dos nameros e percentuais apresentados nas
secoes seguintes deste relatorio, também fosse possivel compreender, de
forma qualitativa, os motivos mais frequentemente utilizados pela Justica
do Trabalho para responsabilizar ou nao os municipios pesquisados.

Para viabilizar esse registro de forma sistematica e padronizada ao
longo de centenas de processos, a equipe de pesquisa utilizou uma
ferramenta de inteligéncia artificial (IA) generativa, o Gemini, como apoio

a leitura dos fundamentos das sentencas e dos acordaos. Apos a



identificacao, por meio de leitura humana, do trecho da decisao em que o
juizo fundamentou a condenacao ou a auséncia de condenagao da
empresa terceirizada e, quando aplicavel, a responsabilizacao subsidiaria
do municipio, esse trecho era submetido a IA, com a instrucao de
sintetizar, em linguagem clara e padronizada, o fundamento juridico
central utilizado pelo juizo, preservando a fidelidade ao conteudo
decisorio original.

Essa padronizacao teve como finalidade exclusiva tornar
comparaveis, entre centenas de decisoes redigidas por diferentes
magistrados e com estilos de redacgao distintos, as informacoes relativas
aos motivos da condenagao ou de sua auséncia, permitindo o registro
desses dados na coluna “motivo” da planilha de acompanhamento da
pesquisa. Cumpre ressaltar que o uso da IA se limitou a essa funcao de
sintese e padronizacao textual. A identificacao do trecho relevante da
decisao, bem como a conferéncia da fidelidade do resumo gerado ao
contetido original, permaneceu sob a responsabilidade da equipe de
pesquisa, que revisou manualmente cada registro antes de sua

incorporacao a base de dados final.
2.7 Sistematizacao dos dados

Todas as informacoes descritas nas secoes anteriores foram
reunidas em uma Unica planilha eletronica de acompanhamento, na qual
cada linha corresponde a um processo judicial individual e cada coluna, a
uma das informacoes coletadas, desde os dados basicos de identificacao
do processo ate os resultados de cada uma das verificagoes e dos criterios

de analise descritos. Essa organizagao permitiu acompanhar, ao longo da



pesquisa, a etapa em que se encontrava a analise de cada processo, bem
como reunir, ao final, os dados de todos os municipios pesquisados em
uma base unica e consistente.

Buscou-se, em todas as etapas, registrar apenas informacoes
expressamente constantes dos autos, evitando qualquer tipo de suposicao
ou inferéncia nao amparada no contetdo das decisoes judiciais. Essa base
de dados, construida processo a processo, a partir da leitura cuidadosa de
cada um deles, constitui o alicerce das analises apresentadas nas secoes

seguintes deste relatorio.
2.8 Verificacao do Ajuizamento de Acoes Regressivas

A abordagem desta secao da pesquisa foi desenvolvida a partir da
analise dos processos judiciais e dos documentos disponiveis nos sistemas
eletronicos da Justica do Trabalho e da Justica Comum Estadual, buscando
compreender como se configuraram as condenacdes subsidiarias dos
municipios e quais medidas foram adotadas diante do passivo trabalhista
decorrente da terceirizacao. Nesse sentido, foram examinados os
elementos processuais relacionados a responsabilizacao dos entes
publicos, a execucao das condenagdes e ao eventual comprometimento de
recursos municipais.

Ademais, a analise contemplou o rastreamento de possiveis medidas
judiciais de ressarcimento promovidas pelos municipios contra as
empresas terceirizadas responsaveis pelos débitos trabalhistas. Para tanto,
foram consultados os sistemas eletronicos da Justica Comum Estadual,
especialmente o Processo Judicial Eletronico do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Norte (TJRN), utilizando-se o CNPJ das empresas identificadas



nos processos trabalhistas como devedoras principais. A partir dessas
consultas, buscou-se identificar eventuais acoes de regresso ajuizadas
pelos municipios com o objetivo de recuperar os valores suportados em

razao da responsabilidade subsidiaria.
2.9 Verificacao de RPVs e Precatdrios por municipio da amostra

Como etapa complementar ao levantamento dos dados
apresentados nas se¢oes seguintes deste relatorio, realizou-se consulta a
pagina de Precatorios do Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regiao
(TRT-21), com o objetivo de verificar os montantes financeiros de
Precatorios e Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs) vinculados aos
municipios integrantes da amostra.

Essa etapa teve como finalidade investigar a possibilidade de
identificar, a partir desses instrumentos de pagamento, os valores
suportados pelos cofres puablicos municipais em decorréncia de
condenacoes subsidiarias relacionadas a terceirizacao de servigos.

A consulta permitiu acessar listas de precatorios e RPVs organizadas
por municipio, com informagodes sobre o numero de cada requisi¢cao e o
respectivo valor financeiro. Entretanto, embora esses dados possibilitem
visualizar os compromissos financeiros dos entes municipais decorrentes
de condenacoes judiciais, nao foi possivel estabelecer a correspondéncia
entre cada requisicao e o processo judicial que lhe deu origem. Essa
identificacao era necessaria para verificar se os valores registrados
decorriam de acoes trabalhistas envolvendo a terceirizacao de servicos e a
responsabilizacao subsidiaria dos municipios ou de outras demandas

submetidas a competéncia da Justica do Trabalho.


https://www.trt21.jus.br/servicos/precatorios
https://www.trt21.jus.br/servicos/precatorios
https://www.trt21.jus.br/servicos/precatorios

Sem essa informacao nao seria metodologicamente adequado
atribuir automaticamente os valores constantes nas listas de precatorios e
RPVs as condenacoes subsidiarias decorrentes da terceirizacao, uma vez
que essas requisicoes poderiam estar relacionadas a diferentes tipos de
demandas judiciais.

Verificou-se que a consulta pelo nimero do precatorio/RPV no
Processo Judicial Eletronico (PJe), para acesso ao processo de origem,
exige o vinculo como parte integrante da respectiva demanda. Essa
restricao impediu a verificacao individualizada dos processos que deram
origem as requisicoes e, consequentemente, a identificacao segura dos
valores relacionados especificamente as condenacoes subsidiarias
decorrentes da terceirizacao de servicos.

Apesar dessa limitagao, considerou-se importante registrar o
procedimento adotado, uma vez que as listas disponibilizadas pelo TRT-21
constituem uma fonte publica de informagdes com potencial para
subsidiar outras pesquisas sobre o impacto financeiro das condenacoes
judiciais para os municipios. A possibilidade de relacionar os dados das
requisicoes de pagamento aos respectivos processos de origem permitiria
identificar os valores associados a diferentes tipos de demandas,
contribuindo para o aprimoramento da transparéncia, do controle social e

da analise dos efeitos financeiros da terceirizagao de servicos publicos.



3. RESULTADOS

Esta secao apresenta os resultados obtidos a partir da analise da
base de processos judiciais coletada junto ao TRT-21. Para facilitar a
leitura, os resultados sao apresentados em quatro blocos: (i) perfil geral
dos 1.038 processos em que se confirmou a existéncia de empresa
terceirizada no polo passivo; (ii) desfecho desses processos quanto a
condenagcao da empresa e a condenacgao subsidiaria do municipio; (iii)
montante financeiro apurado nas condenacdes subsidiarias; e (iv)
empresas € municipios mais recorrentes na amostra final de 120 processos

com condenacao subsidiaria confirmada.

3.1 Perfil geral da amostra de processos com empresa terceirizada no

polo passivo

Antes de apresentar o desfecho judicial dos processos, cabe
caracterizar o perfil geral dos 1.038 processos que, apOs a primeira etapa
de filtragem (secao 2.5.1), confirmaram a presenca de empresa terceirizada

ao lado do municipio no polo passivo.

Figura 1 - Processos com transito em julgado de empresas de terceirizacao (base: 1.038

processos).
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao prépria. Coleta feita no més de setembro de 2026.

Dos 1.038 processos, 385 (37,1%) ja haviam transitado em julgado até
a data da pesquisa, em setembro de 2026, ao passo que 653 (62,9%) ainda
aguardavam decisao definitiva. Essa proporgao reflete o tempo médio de
tramitacao das acoes trabalhistas na Justica do Trabalho e indica que a
amostra analisada em profundidade nas sec¢oes seguintes, ancorada nos
processos ja transitados em julgado, representa pouco mais de um terco

do universo identificado.
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Esse dado tem implicacao direta para a interpretacao dos resultados
financeiros apresentados adiante: como a maioria dos processos ainda nao
transitou em julgado, € possivel que o numero de municipios
potencialmente responsabilizados subsidiariamente, bem como o
montante financeiro envolvido, aumente nos proximos anos, a medida que

esses processos avancem para decisoes definitivas.

Figura 2 - Processos com empresa terceirizada no polo passivo, por ano (base: 1.038 processos)

Processos com empresa terceirizada

no polo passivo, por ano
TRT-21 — total de 1.038 processos

526

AN

o

o
1

300 -

223
137 152

Quantidade de processos

2023 2024 2025 2026
Ano

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao prépria. Coleta feita no més de setembro de 2026.

A distribui¢ao anual dos 1.038 processos revela uma concentragao
expressiva em 2025, ano que reune 526 processos (50,7% do total), seguido

de 2026 (223; 21,5%), 2024 (152; 14,6%) e 2023 (137; 13,2%).



Essa concentragao pode indicar uma intensificagao da judicializagao
das relacdes de terceirizacao no ambito da administragao publica em
2025. No entanto, a confirmacao dessa hipotese e a identificacao dos
fatores predominantes dependem de analises complementares sobre os
assuntos das acoes, as empresas envolvidas e a evolucao temporal dos
contratos examinados, visto que mudancas pontuais, como troca de
empresas prestadoras de servico no periodo, podem influenciar nesse

aumento expressivo.

Figura 3 - Empresas de terceirizagao mais demandadas (Top 20, base: 1.038 processos)



:( :,.<. OBSERVATORIO

DO SEMIARIDO

Empresas de terceirizagcao mais demandadas na
pesquisa de certidées do TRT-21 (Top 20)

Base: 1.038 processos com empresa terceirizada no polo passivo

Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais da Educacao do
Estado do RN - COOPEDU

Clarear Comercio e Servicos de
Mao de Obra LTDA

191

Vita Construcoes, Servicos e
Limpeza EIRELI

Instituto de Gestao em Saude RN

Promove Acao Socio Cultural

H. S. Beserra Construcdes e
Servicos EIRELI

Zelo Locacao de Mao de Obra
EIRELI

Engenharia de Avaliacoes,
Pericias e Construcoes LTDA

Athos Assessoria e Servicos
Terceirizados EIRELI

Instituto de Desenvolvimento
Humano

DR Sat Servicos Medicos LTDA

Grupo Gestao Consulmed

Ecoserv Construcoes e Servicos
EIRELI

Conceito Servicos Tecnicos
EIRELI

Vale Norte Construtora LTDA - ME

Associacao Cultural e Esportiva
LA de Nois

Petrogas-servicos Tecnicos LTDA

Justiz Terceirizacao de Mao de
Obra LTDA

Mossoro Consultoria Tecnica em
Dialise LTDA

Wik Servicos de Engenharia e
Consultoria LTDA

Qutras

0 50 100 150 200
N° de processos

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao propria. Coleta feita no més de setembro de 2026.



Quanto as empresas terceirizadas, observa-se uma concentragao
expressiva em poucas prestadoras de servigos. A Cooperativa de Trabalho
dos Profissionais da Educacao do Estado do RN (COOPEDU) responde,
isoladamente, por 191 processos (18,4% do total), enquanto a Clarear
Comeércio e Servigos de Mao de Obra Ltda. figura em segundo lugar, com
175 processos (16,9%). Juntas, essas duas empresas concentram 35,3% dos
1.038 processos identificados.

As 18 empresas seguintes no ranking somam 557 processos (53,7%),
enquanto as demais empresas identificadas na pesquisa, agrupadas na
categoria “Outras’, respondem por 115 processos (11,1%). Essa distribuicao
evidencia a concentracao dos processos trabalhistas relacionados a
terceirizacao nos municipios pesquisados em um conjunto restrito de
prestadoras de servicos. Esse padrao sera retomado na secao 4, ao se
comparar o comportamento dessas empresas quanto a ocorréncia de

condenacao subsidiaria dos municipios.

Figura 4 - Municipios do Rio Grande do Norte mais demandados (base: 1.038 processos)
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Municipios do Rio Grande do Norte mais

demandados

Base: 1.038 processos com empresa terceirizada no polo
passivo

Mossoro 433
Sao Miguel 318
Areia Branca 174
Pau Dos Ferros 81
Alto Do Rodrigues 18
Assu 9

Francisco Dantas 2
Coronel Jodo Pessoa -2

Apodi -1

0 100 200 300 400
N° de processos

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao prépria. Coleta feita no més de setembro de 2026.

Em relacao aos municipios, Mossor6 concentra o maior namero de
processos (433; 41,7% do total), seguido por Sao Miguel (318; 30,6%) e Areia
Branca (174; 16,8%). Juntos, esses trés municipios respondem por 89,1% dos
1.038 processos identificados, enquanto os outros seis municipios da
amostra somam apenas 10,9% do total.

Essa concentracao pode estar relacionada, em parte, ao porte
populacional e administrativo dos municipios, bem como a possiveis
diferencas na estrutura de contratacao de servicos terceirizados. Contudo,
a confirmacao dessas hipoteses exige dados complementares. Esses
aspectos serao retomados na secao 4, ao se comparar o volume de
processos de cada municipio com sua respectiva taxa de condenacao

subsidiaria.
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3.2 Situacao final dos processos com transito em julgado e condenacao

subsidiaria do municipio

Avanca-se, nesta subsecao, para o desfecho judicial dos 385
processos ja transitados em julgado, de modo a identificar em que medida
a condenacao da empresa terceirizada resultou, também, na

responsabilizacao subsidiaria do municipio.

Figura 5 - Situacao da acao ao final do processo, quanto a condenagao da empresa (base: 385

processos)
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Total de processos nesta etapa

385 processos

Situacao da acao ao final do processo
Processos com transito em julgado — quanto a condenacéao
da empresa terceirizada

I N&o houve condenacéo M Condenacio B Acordo

Nao houve
condenacao

Acordo 99 processos
143 processos (25,7%)

(37,1%)

Condenacao
143 processos
(37,1%)

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao prépria. Coleta feita no més de setembro de 2026.

Dos 385 processos com transito em julgado, 99 (25,7%) nao
resultaram em condenacao da empresa terceirizada, em razao da

improcedéncia dos pedidos; 143 (37,1%) resultaram em condenacao; e



outros 143 (37,1%) foram resolvidos por meio de acordos homologados
entre as empresas e os trabalhadores terceirizados.

Para os fins desta pesquisa, apenas os 143 processos em que houve
efetivamente condenacao da empresa terceirizada, excluidos aqueles
resolvidos por acordo, foram submetidos a verificacado da
responsabilizacao  subsidiaria do  municipio. Essa delimitacao
metodologica decorre do fato de que os acordos homologados entre as
partes, em regra, nao resultam em condenacao subsidiaria expressa do
ente publico. Embora sejam relevantes para dimensionar o universo de
obrigagoes trabalhistas relacionadas a terceirizacao, os 143 processos
resolvidos por acordo nao integraram, portanto, a analise especifica

apresentada a seguir.

Figura 6 - Condenagao subsidiaria do municipio (base: 143 processos com condenacao da

empresa)
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Total de processos nesta etapa

143 processos

Condenacao subsidiaria do municipio
Processos com condenac¢ao da empresa terceirizada

Sem condenagéo subsidiaria [l Com condenagéo subsidiaria

Com condenacao
subsidiaria
120 processos
(83,9%)

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao propria. Coleta feita no més de setembro de 2026.

Dos 143 processos em que houve condenacao da empresa
terceirizada, 120 (83,9%) também resultaram em condenagao subsidiaria
do municipio, enquanto apenas 23 (16,1%) nao implicaram a

responsabilizacao do ente publico.



O percentual de condenacgdes subsidiarias identificado evidencia a
frequéncia com que os municipios foram responsabilizados nos processos
analisados. Esse resultado deve ser interpretado a luz do entendimento
consolidado na Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
considerando que a confirmacgao da responsabilidade subsidiaria do ente
publico nao decorre automaticamente do inadimplemento das obrigacoes
trabalhistas pela empresa contratada, exigindo a analise quanto a auséncia
do seu dever de fiscalizacao.

Os 120 processos com condenacao subsidiaria confirmada compdem
a amostra final desta pesquisa e fundamentam as analises financeiras e de

concentragao apresentadas nas subsecgoes seguintes.
3.3 Montante financeiro das condenacoées subsidiarias (n = 120)

Identificada a amostra final de 120 processos com condenacao
subsidiaria confirmada, procedeu-se ao levantamento dos valores
financeiros envolvidos e de quem efetivamente arcou com o pagamento

ate a data da pesquisa.

Figura 7 - Valores das condenacdes subsidiarias, por quem pagou (base: 120 processos)
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Valores das condenag¢odes subsidiarias, por quem pagou

Base: 120 processos com condenagédo subsidiaria do municipio
— valor total: R$ 2.986.017

[l Pago pelaempresa [l Pago pelo municipio Processo em andamento

Total

RS 1.747.920 R$ 585.667 R$ 2.986.017
(58,5%) (19,6%) (100%)

Pago pela empresa Pago pelo municipio

R$ 0 R$ 500.000 R$ 1.000.000 R$ 1.500.000 R$ 2.000.000 R$ 2.500.000
Valor da condenacao (R$)

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao prépria. Coleta feita no més de setembro de 2026.

Dos 120 processos analisados, 113 apresentavam valores numeéricos
de condenacao registrados nos autos, enquanto os sete restantes nao
permitiram a apuracao de um valor especifico até a data da coleta.
Considerando os 113 processos com valores registrados, o montante total
das condenacoes subsidiarias alcangou RS 2.986.016,68.

Desse total, 58,5% (RS 1.747.919,70, distribuidos em 72 processos) ja
haviam sido efetivamente pagos pelas proprias empresas terceirizadas;
19,6% (RS 585.667,35, em 18 processos) haviam sido pagos diretamente
pelos cofres municipais; e os 21,8% restantes (RS 652.429,63, em 23
processos) permaneciam em discussao, por se referirem a processos ainda
em fase de cumprimento de sentenca na data da pesquisa.

Embora a maior parcela do montante apurado tenha sido suportada
pelas empresas terceirizadas, indicando que o redirecionamento da
execucao aos municipios nao se concretiza em todos os casos, o fato de
quase um quinto do valor total ja ter sido pago diretamente pelo erario

municipal demonstra que o risco financeiro associado a terceirizacao nao
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¢ meramente hipotético. Trata-se de um impacto orgamentario efetivo, ja
materializado em pelo menos parte dos municipios pesquisados, o que
reforca a importancia do acompanhamento e da fiscalizagao dos contratos

administrativos, bem como da adocao de medidas para a recuperacao dos

recursos publicos eventualmente despendidos.

Figura 8 - Valores das condenacgdes subsidiarias por municipio, por quem pagou (base: 113

processos com valor registrado)

Valores das condenacoes subsidiarias por municipio, por quem pagou
Base: 113 processos com condenacao subsididria do municipio

Empresa: R$ 506.283 (42.0%)
Municipio: R$ 297.235 (24.7%)
Em Andamento: R$ 400.973 (33.3%)
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Empresa: R$ 672.596 (64.0%)
Municipio: R$ 182.604 (17.4%)
Em Andamento: R$ 195.805 (18.6%)

Total: R$ 1.204.491

Mossord

Empresa: R$ 328.439 (79.2%)
Municipio: R$ 32.473 (7.8%)
Em Andamento: R$ 53.806 (13.0%)

Pau Dos Ferros N Total: R$ 414.718

Empresa: R$ 174.948 (70.5%)
Municipio: R$ 73.356 (29.5%)
Em Andamento: R$ 0 (0.0%)

Areia Branca I Tota!: R$ 248.304

Empresa: R$ 32.071 (94.6%)
Municipio: R$ 0 (0.0%)
Em Andamento: R$ 1.846 (5.4%)

Alto Do Rodrigues JlTotal: R$ 33.917

Total: R$ 1.051.005

Empresa: R$ 27.003 (100.0%)
Municipio: R$ 0 (0.0%)
Em Andamento: R$ 0 (0.0%)

Asst JTotal: R$ 27.003

Empresa: R$ 6.580 (100.0%)
Municipio: R$ 0 (0.0%)
Em Andamento: R$ 0 (0.0%)

Apodi{Total: R$ 6.580
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracgao prépria. Coleta feita no més de setembro de 2026.

A distribuicao dos valores por municipio revela um padrao distinto
daquele observado em relacao ao volume de processos. Sao Miguel

concentra o maior montante de condenagoes subsidiarias (RS



1.204.490,75), superando Mossord (RS 1.051.005,04), embora este ultimo
apresente maior namero de processos na amostra final (46, contra 38 de
Sao Miguel; ver secao 3.4). Essa diferenca indica que o valor médio das
condenacgoes por processo € consideravelmente mais elevado em Sao
Miguel do que em Mossoro.

Observa-se, ainda, uma variacao significativa na proporcao dos
valores ja pagos diretamente pelos municipios. Em Sao Miguel, 24,7% do
montante total (RS 297.234,70) ja havia sido pago pelo proprio ente
municipal, enquanto, em Mossoro, esse percentual correspondia a 17,4%
(RS 182.603,59). Da mesma forma, a parcela dos valores ainda em discussao
€ maior em Sao Miguel (33,3%) do que em Mossoro (18,6%). Essa diferenca
pode indicar que os processos envolvendo Sao Miguel apresentam,
proporcionalmente, maior volume financeiro ainda pendente de resolucao,
embora nao seja suficiente, isoladamente, para concluir que estejam em
estagios de cumprimento de sentenca menos avangados.

Em contraste, os municipios de Asst e Apodi, com apenas um
processo cada na amostra final, tiveram a totalidade dos valores das
respectivas condenacoes suportada pelas empresas terceirizadas, sem
desembolso municipal registrado.

Pau dos Ferros e Areia Branca ocupam as posi¢oes seguintes. Em
Pau dos Ferros, o total de condenacgoes subsidiarias foi de RS 414.718, dos
quais RS 328.439 (79,2%) foram pagos pela empresa, RS 32.473 (7,8%) pelo
municipio e RS 53.806 (13,0%) permaneciam em andamento. Em Areia
Branca, o total foi de RS 248.304, com RS 174.948 (70,5%) pagos pela
empresa e RS 73.356 (29,5%) pelo municipio, sem valores em andamento, o
que representa a maior proporcao de pagamento municipal entre os

municipios da amostra. Alto do Rodrigues somou RS 33.917, dos quais RS
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32.071 (94,6%) foram pagos pela empresa e RS 1.846 (5,4%) permaneciam
em andamento, sem desembolso municipal. Coronel Joao Pessoa e

Francisco Dantas nao registraram condenacao subsidiaria na amostra.

34 Empresas e municipios mais recorrentes nas condenacoes

subsidiarias (n = 120)

Figura 9 - Empresas de terceirizagao mais demandadas (Top 20, base: 120 processos com

condenacao subsidiaria)
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Empresas de terceirizagcdo mais demandadas (Top
20)

Base: 120 processos com empresa no polo passivo, com transito
em julgado e condenacgéo subsidiaria do municipio

H. S. Beserra Construcdes e 18
Servicos EIRELI

Clarear Comercio e Servicos de
Mao de Obra LTDA

DR Sat Servicos Medicos LTDA

Ecoserv Construcoes e Servicos
EIRELI

Promove Acao Socio Cultural

Engenharia de Avaliacoes,
Pericias e Construcoes LTDA

Athos Assessoria e Servicos
Terceirizados EIRELI

Petrogas-servicos Tecnicos LTDA

Vale Norte Construtora LTDA - ME 5

Zelo Locacao de Mao de Obra 5
EIRELI

Instituto de Desenvolvimento
Humano

Wik Servicos de Engenharia e 4
Consultoria LTDA

Grupo Gestao Consulmed 3

Afim Abatedouro Frigorifico 2
Industrial de Mossoro S/A

Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais da Educacao do 2
Estado do RN - COOPEDU

Assoc de Assist e Prot a Matern
e a Infancia de Mossoro

Associacao Cultural e Esportiva 1
LA de Nois

Bezerra & Jorgean LTDA - ME 1

Engenharia de Avaliacoes, 1
Pericias Econstrucoes LTD

Fortex Construcoes e Servicos
LTDA - EPP

Qutras 3

0 5 10 15 20
N° de processos

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao prépria. Coleta feita no més de setembro de 2026.



Entre as empresas terceirizadas presentes nos 120 processos com
condenagao subsidiaria dos municipios, destacam-se H. S. Beserra Construgoes
e Servicos Eireli (18 processos, correspondentes a 15,0% da amostra), Clarear
Comércio e Servicos de Mao de Obra Ltda. (15 processos, 12,5%), Dr. Sat Servicos
Médicos Ltda. (14 processos, 11,7%) e Ecoserv Construcoes e Servicos Eireli (14
processos, 11,7%). Em conjunto, essas quatro empresas estao presentes em 50,8%
dos processos analisados, evidenciando sua expressiva participagao no conjunto
de casos em que houve responsabilizacao subsidiaria dos entes municipais.

Esse resultado ganha relevancia quando comparado ao perfil geral da
amostra de 1.038 processos, apresentado na Secao 3.1. A COOPEDU, principal
litigante no levantamento geral, com 191 processos, figura em apenas dois dos
120 casos com condenacao subsidiaria, o que corresponde a aproximadamente
1,0% de seus processos na amostra geral. Em contrapartida, a H. S. Beserra,
presente em 46 processos do levantamento inicial, aparece em 18 casos com
condenacgao subsidiaria, proporcao de aproximadamente 39,1%.

Logo, a diferengca entre esses percentuais indica uma concentragao
distinta das empresas no conjunto de processos com responsabilizacao
municipal e suscita questdoes sobre possiveis relacoes entre o perfil das
prestadoras de servicos, as caracteristicas dos contratos administrativos e os
procedimentos de fiscalizacao adotados pelos municipios. Essa associagao,
contudo, nao permite estabelecer, isoladamente, uma relacao causal, sendo
necessario considerar as particularidades dos contratos e dos casos analisados.
O tema sera retomado na Secao 4, com o aprofundamento da discussao sobre os

padroes identificados na amostra.

Figura 10 - Municipios do Rio Grande do Norte mais demandados (base: 120 processos com

condenacao subsidiaria)
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Municipios do Rio Grande do Norte mais

demandados

Base: 120 processos com empresa no polo passivo,
com transito em julgado e condenacéo subsidiaria do
municipio

Mossoré

Sao Miguel

Pau Dos Ferros
Alto Do Rodrigues
Areia Branca
Assu

Apodi

0 10 20 30 40 50
N° de processos

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao proépria. Coleta feita no més de setembro de 2026.

Na distribuicao por municipio, Mossord concentra o maior namero
de condenagoes subsidiarias, com 46 processos (38,3% da amostra final),
seguido por Sao Miguel, com 38 (31,7%), e Pau dos Ferros, com 24 (20,0%).
Em conjunto, esses trés municipios correspondem a 90,0% dos 120
processos analisados nos quais foi identificada condenagao subsidiaria.

Assim como observado na distribuicao por empresa, a comparacao
entre o volume geral de processos de cada municipio, apresentado na
Secao 3.1, e o numero de casos com condenagao subsidiaria revela
diferencas relevantes nas proporcoes encontradas. Mossord apresenta
uma proporcao de 10,6% (46 condenacoes em 433 processos da amostra

geral), enquanto Sao Miguel registra 11,9% (38 em 318). Em Pau dos Ferros,
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por sua vez, essa proporcao alcanca 29,6% (24 em 81 processos),
percentual consideravelmente superior ao dos outros dois municipios.
Importa observar que a maior frequéncia de condenacoes
subsidiarias nao se explica apenas pelo maior volume absoluto de
demandas judiciais. Isso porque, em Pau dos Ferros, mesmo com um
numero reduzido de processos em comparagao aos municipios mais
litigados, possui um percentual maior de condenagoes subsidiarias. Essa
diferenca pode sinalizar particularidades relacionadas a contratagao e a
fiscalizacao dos servicos terceirizados dos terceirizados neste municipio,

cabivel de verificacao.

Figura 11 - Condenacdes subsidiarias do municipio por ano (base: 143 processos com

condenagao da empresa)

Condenacgoes subsidiarias do
municipio por ano - TRT-21
Base: 143 processos com condenagado da empresa terceirizada

Sem condenacao subsidiaria ll Com condenagéo subsidiaria

50 -
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracgao prépria. Coleta feita no més de setembro de 2026.

A evolucao anual das condenacgdes subsidiarias, considerando os 143
processos em que houve condenacao da empresa terceirizada, revela
diferencas tanto no nuamero de casos quanto na proporcao de
responsabilizacao dos municipios. Em 2023, dos 45 processos registrados,
44 também resultaram em condenacgao subsidiaria do ente municipal. Em
2024, foram identificados 32 processos, dos quais 29 tiveram condenacao
subsidiaria; em 2025, dos 51 processos, 40 apresentaram esse tipo de
condenacao. Ja em 2026, foram contabilizados 15 processos, dos quais 7
resultaram em condenacao subsidiaria.

A proporcao de condenacoes subsidiarias em relacao ao total de
processos de cada ano apresenta uma trajetoria decrescente: 97,8% em
2023, 90,6% em 2024, 78,4% em 2025 e 46,7% em 2026. Essa reducao pode
estar relacionada a diferentes fatores, incluindo eventuais mudancgas no
padrao decisorio do tribunal ou diferencas no estagio de tramitacao e
consolidacao dos processos examinados.

No caso de 2026, a menor proporgao exige cautela interpretativa,
especialmente pelos dados corresponderem ao periodo de janeiro a
setembro. Assim, embora os dados revelem uma diminui¢ao proporcional
das condenagdes subsidiarias no periodo analisado, é necessario
considerar a situacao processual dos casos e a data de encerramento da

coleta de dados.

3.5 Fundamentos das condenacoes e das nao condenagoes subsidiarias (n

= 143)



Para complementar a analise quantitativa das secdes anteriores,
realizou-se a leitura integral dos fundamentos juridicos consignados nas
sentencas e acordaos dos 143 processos com condenagcao da empresa
terceirizada (extraidos dos campos “motivo” e “observacoes” da planilha de
coleta, Secao 2.6.5). O objetivo € categorizar e quantificar os argumentos
utilizados pelo TRT21 tanto para reconhecer (n = 120) quanto para afastar
(n = 23) a responsabilidade subsidiaria municipal, servindo de base
empirica para a Sec¢ao 4.3.

A categorizagao adotada nao € mutuamente excludente: via de regra,
cada decisao combina mais de um fundamento (por exemplo, a culpa in
vigilando € normalmente amparada, ao mesmo tempo, na Sumula n°® 331
do TST e nos efeitos da revelia) Por essa razao, os percentuais
apresentados nos quadros 3 e 4 referem-se a frequéncia de mencao de
cada fundamento no conjunto de processos de cada grupo, € nao a
categorias estanques que somem 100%. Todos os 143 processos com
condenacao da empresa terceirizada (120 com condenacao subsidiaria do
municipio e 23 sem essa condenagao) dispunham de motivo e/ou
observacoes registrados na planilha de coleta, de modo que os percentuais
de cada grupo foram calculados sobre sua base integral (120 e 23,

respectivamente), sem exclusoes.

Quadro 3 - Fundamentos citados nas decisdes que reconheceram a condenacao subsidiaria do

municipio (n = 120)
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Fundamentos citados nas decisdes que reconheceram

a condenacao subsidiaria do municipio

Base: 120 processos com condenacgao subsidiaria confirmada (principais
fundamentos; categorias n&o excludentes)

Sumula n® 331 do TST (IV, V efou VI) 100 (83,3%)

Culpa in vigilando por falha/auséncia de
fiscalizagao do contrato 89 (74.2%)
Tema 1.118 do STF (citado para corroborar a

0,
culpa ja comprovada) 67 (55,8%)

Revelia e confissdo ficta do municipio 41 (34,2%)

Distribuigdo do dnus da prova em desfavor do
ente plblico 21 (17,5%)
Tema 246 do STF / RE 760.931 (dono da obra /
responsabilidade objetiva) 13 {15,0%)
Culpa in eligendo (auséncia de regular 0
processo licitatorio) 13 (10,8%)
Documentos de fiscalizagéo considerados

insuficientes [l > (42%)

0 25 50 75 100 125
N° de processos em que o fundamento foi identificado

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao propria, com base na leitura dos motivos e observagoes

registrados para os 120 processos com condenacao subsidiaria confirmada.

Observa-se que, nas condenacgoes, o fundamento mais recorrente €
a Samula n° 331 do TST, presente em 100 dos 120 processos (83,3%),
normalmente articulada a culpa in vigilando por falha ou auséncia de
fiscalizacao do contrato administrativo, identificada em 89 processos
(74,2%): a decisao expressamente registrou que o municipio se beneficiou
da mao de obra terceirizada e nao comprovou a fiscalizacao eficaz do
contrato.

Em 41 processos (34,2%), esse juizo sobre a fiscalizacao foi reforcado
pelos efeitos da revelia e da confissao ficta decretadas contra o ente
publico por sua auséncia a audiéncia, o que tornou incontroversa a
terceirizacdo e, na pratica, dispensou a producao de prova especifica

sobre a omissao fiscalizatoria.
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Em 21 processos (17,5%), o fundamento decisorio central foi a
propria distribuicao do 6nus da prova, com a atribuicao ao municipio do
encargo de demonstrar a fiscalizagao, encargo do qual nao se
desincumbiu.

O Tema 1.118 do STF, embora mencionado em 67 processos (55,8%),
nao aparece nas condenacgoes como fundamento autdénomo, mas como
referéncia normativa adicional, citada para reforcar que a culpa do ente

publico ja havia sido comprovada nos autos.

Quadro 4 - Fundamentos citados nas decisdes que afastaram a condenagao subsidiaria do

municipio (n = 21 processos com motivo registrado, de um total de 23)

Fundamentos citados nas decisées que afastaram

a condenacao subsidiaria do municipio

Base: 23 processos sem condenagao subsidiaria do municipio (principais
fundamentos; categorias ndo excludentes)

Tema 1.118 do STF (exige comprovagéao efetiva

de conduta negligente/nexo causal) 19 (82,6%)

Onus da prova atribuido ao
reclamante/sindicato autor

12 (52,2%)

Vedag&o a inversdo do 6nus da prova/ a

presuncgéo por revelia-confissao ficta 10 (43,5%)

Auséncia de notificagéo formal prévia ao

0
municipio 10 (43,5%)

Sumula n® 331 do TST invocada para negar a

0,
responsabilizagdo 6 (26,1%)

Qutras situagbes especificas (tomador ndo
comprovado, dono da obra, vicio processual,
verbas ja quitadas)

4(17,4%)

D-I

5 10 15 20
N° de processos em que o fundamento foi identificado

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao propria, com base na leitura dos motivos e observagoes

registrados para os 23 processos sem condenacao subsidiaria do municipio.

No polo oposto, o fundamento dominante nas nao condenacgoes € a

aplicacao do Tema 1.118 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal



Federal, presente em 19 dos 23 processos sem condenacao subsidiaria
(82,6%): a tese vinculante exige a comprovacao efetiva, pelo trabalhador ou
pelo sindicato autor, de conduta negligente ou nexo causal entre a
omissao do ente publico e o dano, vedando-se a responsabilizacao
subsidiaria amparada exclusivamente na inversao do 6nus da prova ou na
presuncao decorrente da revelia (presente em 10 processos, 43,5%).

Em 10 processos (43,5%), o fundamento foi reforcado pela
constatacao de que nao havia prova de notificacao formal prévia do
municipio sobre o descumprimento das obrigacoes trabalhistas pela
prestadora.

Chama atencao que, em 82,6% desses 23 processos (19 de 23), a
decisao foi proferida em 2025 ou 2026, o que sugere associacao direta
entre a mudanca de entendimento e a consolidacao da tese do Tema 1.118

do STF no periodo mais recente da amostra, tema retomado na Secao 4.3.



4. DISCUSSAO

Esta secao discute os principais resultados da pesquisa, articulando
os achados quantitativos a analise da dinamica dos acordos judiciais e de
suas implicacoes para a responsabilizacao dos municipios nos contratos
de terceirizacao. Busca-se compreender a dimensao juridica e financeira
das condenacoes subsidiarias, bem como as diferencas observadas entre
municipios e empresas e os efeitos dos acordos sobre a participacao dos

entes publicos nas demandas trabalhistas.
4.1 Sintese e implicagdes dos achados quantitativos

Os resultados apresentados na Secao 3 evidenciam cinco achados
fundamentais, relacionados aos objetivos deste estudo. O primeiro diz
respeito a frequéncia da condenacao subsidiaria dos municipios nos
processos em que as empresas terceirizadas foram condenadas. Dos 143
processos com decisao desfavoravel as prestadoras de servicos, 120
também resultaram na responsabilizacao subsidiaria do ente publico,
correspondendo a 83,9% dos casos (Secao 3.2). Esse resultado evidencia a
relevancia da responsabilidade subsidiaria no conjunto analisado e reforga
a importancia da fiscalizagao dos contratos administrativos.

O segundo achado refere-se a dimensdao financeira das
condenacdes. Dos RS 2.986.016,68 identificados nos 113 processos com
valores registrados, 41,4% correspondem a valores ja suportados pelos
municipios ou ainda sujeitos a definicao de responsabilidade quanto ao

pagamento. Desse total, 19,6% foram pagos pelos entes municipais,



enquanto 21,8% permaneciam em discussao ou em fase de execucao,
conforme os dados apresentados na Secao 3.3. A distin¢ao entre valores
efetivamente desembolsados e valores ainda pendentes € fundamental
para dimensionar o impacto financeiro das condenagoes, evitando
equiparar obrigacdes ja pagas a montantes cujo desfecho ainda nao estava
definido.

Esse cenario ganha relevancia diante do fato de que 62,9% dos 1.038
processos identificados nao haviam transitado em julgado até a data da
pesquisa (Secao 3.1). Considerando que a analise da condenacao
subsidiaria se concentrou nos processos com transito em julgado, é
possivel que o avanco da tramitacao das demais agoes altere o quantitativo
de condenacoes e os valores financeiros identificados. Essa possibilidade,
contudo, deve ser compreendida como uma perspectiva, € nao como um
resultado necessariamente esperado, pois o desfecho dos processos
dependera das circunstancias de cada caso e das decisdes judiciais
proferidas.

O terceiro achado decorre da comparacao entre o volume geral de
processos de cada municipio e a propor¢cao de condenagoes subsidiarias
identificadas (Secao 3.4). Embora Mossoro e Sao Miguel concentrem a
maior quantidade de processos, Pau dos Ferros, com 81 dos 1.038 casos da
amostra geral, apresenta proporcao de condenacgao subsidiaria de 29,6%,
superior a observada em Mossor6 (10,6%) e Sao Miguel (11,9%). Essa
diferenca indica que a frequéncia relativa das condenacdes nao
acompanha necessariamente o volume total de demandas judiciais de cada
municipio. O resultado suscita questoes sobre possiveis diferencas nas

caracteristicas dos contratos, na atuacao processual dos entes publicos e



nos procedimentos de fiscalizacao contratual, exigindo investigacao
complementar.

O quarto achado evidencia diferencas expressivas entre as empresas
terceirizadas presentes nos processos com condenacao subsidiaria. A
COOPEDU, que concentra o maior numero de processos na amostra geral,
com 191 casos, aparece em apenas dois dos 120 processos com
responsabilizacao subsidiaria municipal. Em contrapartida, a H. S. Beserra
Construgoes e Servicos Eireli, presente em 46 processos da amostra geral,
figura em 18 casos dessa natureza, correspondendo a 39,1% de seus
processos identificados no levantamento inicial.

Essa diferenca entre os resultados aponta para uma distribuicao
desigual das empresas no conjunto de processos com condenagao
subsidiaria e suscita hipoteses sobre a influéncia do ramo de atividade, do
perfil das prestadoras e das condicoes de execucao contratual. A
verificacao dessas possiveis relagdes, inclusive quanto a celebracao de
acordos sem condenacao subsidiaria, dependera de analise qualitativa dos
julgados e de comparacao das caracteristicas dos contratos e das decisoes
judiciais.

Por fim, o quinto achado diz respeito a evolucao temporal das
condenacoes subsidiarias (Secao 3.4). Os dados mostram diferencas na
quantidade de processos e na proporcao de responsabilizacao municipal
ao longo do periodo analisado, com reducgao proporcional nos casos de
2026. A reducao progressiva da proporcao de condenacgdes subsidiarias
constitui um achado relevante, embora nao permita afirmar, isoladamente,
que houve mudanca no padrao decisorio do tribunal. Apesar da possivel
influéncia da data da coleta e do estagio de tramitacao dos processos, essa

tendéncia merece investigagao especifica para verificar se esta associada a



alteragoes nas decisdes judiciais ou a outros fatores relacionados a
responsabilizacao dos municipios.

Em conjunto, os achados demonstram a relevancia juridica,
financeira e administrativa da responsabilizacao subsidiaria dos
municipios nos contratos de terceirizacao examinados. Também
evidenciam a necessidade de aprofundar a investigacao sobre as
diferencas observadas entre municipios e prestadoras de servigcos, bem
como de aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacao contratual e os
procedimentos de acompanhamento dos pagamentos decorrentes das
condenacoes.

Nesse sentido, as recomendacoes apresentadas na Secao 5 buscam
contribuir para o fortalecimento dos controles administrativos e para a
recuperacao de recursos publicos eventualmente devidos aos municipios,

observados os requisitos juridicos aplicaveis a cada situagao.
4.2 A dinamica e a concentracao dos acordos judiciais

A analise dos processos evidencia que os acordos judiciais
constituem uma estratégia recorrente de encerramento das reclamacoes
trabalhistas envolvendo empresas terceirizadas. No conjunto examinado,
foram identificadas 143 composi¢oes judiciais, com concentracao
expressiva em determinadas prestadoras de servigos.

A Cooperativa de Trabalho dos Profissionais da Educagao do Estado
do RN (COOPEDU) responde por 92 acordos (39,1% do total), seguida pela
Clarear Comércio e Servicos de Mao de Obra Ltda., com 28; pela Zelo
Locacao de Mao de Obra Eireli, com 26; pela Athos Assessoria e Servicos

Terceirizados Eireli, com 16; e pela Engenharia de Avaliacoes, Pericias e



Construgoes Ltda., com 15. Juntas, essas cinco empresas concentram 177
acordos, correspondentes a 75,3% do total identificado.

Além da frequéncia das conciliacoes, chamou a atencao o modo
como esses acordos repercutem sobre a participacao dos municipios nas
demandas. Em todos os casos observados na amostra em que houve
negociacao entre o trabalhador terceirizado e a empresa contratada, o
acordo homologado continha clausula expressa de exclusao do municipio
do polo passivo. Com isso, o processo era encerrado em relacao a
devedora principal, sem que a responsabilidade subsidiaria do municipio
fosse necessariamente examinada ou mantida no ambito daquela
demanda.

Essa dinamica também foi identificada em situagdes nas quais ja
havia sentenca reconhecendo a responsabilidade subsidiaria do municipio.
Mesmo apo6s o reconhecimento judicial de falhas no dever de fiscalizacao
contratual, a celebracao de acordo posterior, inclusive durante o
cumprimento provisorio da sentenca, resultava na exclusao expressa do
ente publico.

Outro aspecto relevante diz respeito ao eventual descumprimento
desses acordos. Nos casos examinados, a execucgao forcada do acordo nao
implicava o retorno automatico do municipio ao polo passivo. Desse modo,
mesmo quando a empresa deixava de cumprir a obrigagcao assumida, a
cobranga judicial dos valores acordados prosseguia sem que isso, por si s0,
reabrisse a discussao sobre a responsabilidade do ente publico. Na pratica,
a exclusao do municipio permanecia.

Esse conjunto de situagdes evidencia uma questao importante para
a analise da terceirizacao no servico publico: embora os acordos

contribuam para solucionar conflitos individuais e possam facilitar a



satisfacao dos créditos trabalhistas, seus efeitos processuais também
podem limitar a continuidade da discussao sobre a responsabilidade dos
municipios.

Do ponto de vista da gestao publica, a recorréncia desses acordos
reforga a importancia de os municipios acompanharem sistematicamente
os contratos de terceirizacao e os litigios trabalhistas envolvendo suas
contratadas. Isso porque a sucessao de acordos judiciais nos termos
analisados, mesmo diante de posterior descumprimento, pode dificultar a
identificacao e a aplicacao de san¢oes administrativas, como a retencao de
pagamentos, a aplicacao de multas, a declaracao de inidoneidade ou o
impedimento de licitar. Essa dificuldade pode contribuir para que as
mesmas empresas continuem celebrando ou renovando contratos com a

Administracao Puablica, perpetuando o ciclo de passivos trabalhistas.

4.3 Razoabilidade, uso duplice de fundamentos e distribuiciao do 6nus da

prova

A categorizacao da Secao 3.5 permite ir além da simples contagem
de fundamentos. A pergunta central desta se¢ao € outra: quando um juiz
cita determinado argumento, ele aponta quase sempre para O mesmo
resultado, ou pode levar tanto a condenagao quanto a absolvicao do
municipio? Essa distincao importa porque separa os fundamentos que
funcionam como critérios técnicos razoavelmente estaveis dos
fundamentos que, na pratica, servem de ponto de disputa entre as partes.

Para responder a essa pergunta, a analise segue quatro eixos: a
razoabilidade das justificativas adotadas pelos juizos, o grau de

convergéncia ou contradicao de cada argumento quando citado em



decisoes com desfechos diferentes, o papel do Tema 1.118 do STF e da
distribuicao do onus da prova, e a evolucao desse padrao ao longo do

tempo.
4.3.1 Razoabilidade das decisoes

De modo geral, as decisoes analisadas sao bem fundamentadas. Elas
seguem a Sumula n° 331 do TST e o Tema 1.118 do STF e amarram a
condenacao subsidiaria a elementos concretos dos autos, como a auséncia
de documentos de fiscalizagao ou a revelia do ente publico. Como regra,
nao ha responsabilizagao automatica do municipio pelo simples
inadimplemento da empresa terceirizada.

Ainda assim, ha oscilacdo em casos muito parecidos. Processos
envolvendo o mesmo municipio e a mesma empresa terceirizada, como o0s
da Clarear Comeércio e Servigos em Mossoro, tiveram desfechos opostos. A
diferenca nao estava na conduta do municipio, mas em qual parte

conseguiu produzir prova sobre a fiscaliza¢ao do contrato.
4.3.2 Quais argumentos convergem e quais se contradizem

Esse achado leva a uma pergunta mais ampla: quando um
fundamento aparece na sentenca, ele costuma levar sempre ao mesmo
resultado, ou € usado indistintamente para condenar ou absolver? Para
responder, cruzaram-se oOs principais argumentos citados nos 143
processos com o desfecho de cada um, sem separar previamente os

processos em condenacao e absolvicao.
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O resultado mostra dois grupos bem distintos. Alguns fundamentos
sao fortemente convergentes: quando aparecem na decisao, quase sempre
acompanham a condenacao do municipio. Outros dois se comportam de
forma muito diferente, aparecendo em proporcao relevante nos dois

desfechos.

Quadro 5- Desfecho dos processos em que cada fundamento foi citado (base: 143
processos; percentuais de condenacao e de absolvicao entre os processos que citam cada

fundamento)

Desfecho dos processos em que cada fundamento foi citado

Base: 143 processos; percentual de condenagéo e de absolvigdo entre os processos
que citam cada fundamento (categorias ndo excludentes entre fundamentos)

. Condenagéao subsidiaria Absolvicdo do municipio

Auséncia ou falha de | 95.3% n=43
fiscalizagéo °

Sumula n® 331 do TST 94,3% n=106
Revelia e confisséo ficta 93,2% n =44
Culpa in vigilando 4 91,8% n=97

Tema 1.118 do STF 1 77.9% n = 86

Onus da prova | - _
(meng&o expressa) 63,6% n=33

0 25 50 75 100
% dos processos que citam o fundamento

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao propria.

A auséncia ou falha de fiscalizacao, a Simula n° 331 do TST, a revelia
e a confissao ficta e a culpa in vigilando funcionam, na pratica, como
indicadores bastante confiaveis do desfecho do processo: quando citados,
a condenacao acompanha em mais de nove em cada dez casos.

O Tema 1.118 do STF ja se comporta de outro jeito. Ele aparece em 86

processos, mas acompanha a condenacao em 779% dos casos e a



absolvicao em 22,1%. Mais de um em cada cinco processos que citam o
Tema 1.118 terminou em absolvicao do municipio, contra apenas um em
vinte entre os que citam a auséncia de fiscalizacao.

Ainda mais equilibrada ¢ a mengao expressa ao Oonus da prova,
presente em 33 processos, com 63,6% de condenacao e 36,4% de
absolvicdo. E esse fundamento que funciona como o verdadeiro ponto de
disputa entre as partes: o mesmo instituto juridico, citado em termos
semelhantes, leva a resultados opostos dependendo de a quem o juizo

atribui o dever de provar a fiscalizacao.
4.3.3 O que diz o Tema 1.118 do STF e o uso duplice da revelia

O Tema 1118 é a tese de repercussao geral fixada pelo Supremo
Tribunal Federal sobre a responsabilidade subsidiaria de entes ptiblicos em
contratos de terceirizagao. Segundo essa tese, a responsabilidade do ente
publico nao decorre automaticamente do inadimplemento da empresa
contratada. E preciso provar, de forma efetiva, que o poder ptblico agiu de
forma negligente na fiscalizagao do contrato, ou que existe nexo causal
entre essa omissao e o dano sofrido pelo trabalhador. Assim, o tema veda a
inversao do onus da prova em desfavor da Administracao Publica e a
presuncao de culpa baseada apenas na revelia.

Esse uso duplice fica especialmente claro no caso da revelia e da
confissao ficta. Nas condenacoes, a auséncia do municipio a audiéncia
costuma ser tratada como prova suficiente de que ele nao fiscalizou o
contrato. Presume-se a culpa in vigilando a partir do proprio siléncio
processual do ente publico, em 41 dos 120 processos com condenagao

subsidiaria.



DecisoOes recentes de absolvicao, porém, afastam esse raciocinio. O
argumento usado € que o Tema 1.118 do STF passou a exigir um requisito
procedimental objetivo: a notificacao formal prévia do ente publico sobre
o descumprimento das obrigagoes trabalhistas, ainda durante a execugao
do contrato. Sem essa notificacao, nao se pode presumir que o municipio
agiu de forma negligente, nem mesmo quando ele deixa de comparecer a
audiéncia. E o que diz, por exemplo, a decisio do processo
0000155-86.2025.5.21.0011, de Sao Miguel, ao afirmar que esse requisito
“afasta a incidéncia e os efeitos de qualquer revelia ou confissao ficta na
materia’.

Em outras palavras, a mesma inércia processual do municipio
significa coisas opostas dependendo da data da decisao. Antes, bastava
para presumir a culpa. Depois, deixou de bastar, porque passou a exigir
tambeém a prova de que o trabalhador avisou previamente a Administracgao.

Com a Samula n° 331 do TST acontece algo parecido, embora menos
acentuado. Ela fundamenta 83,3% das condenacoes, mas também aparece
em 26,1% das absolvigoes, quando € citada justamente para afastar a
responsabilidade, por falta de prova da culpa do municipio. O arcabouco
normativo € o mesmo nos dois casos. O que muda € a quem a decisao

atribui o 6nus de provar a fiscalizagao.
4.3.4 O 6nus da prova como variavel determinante

A distribuicao do O6nus da prova é a variavel que mais explica o
resultado dos 143 processos. Nos 120 casos de condenacao subsidiaria,
coube ao municipio provar que fiscalizou o contrato. Como ele nao

produziu essa prova, quase sempre por auséncia total de qualquer



documento de fiscalizacao e, em 4,2% dos casos, por apresentar
documentos insuficientes, a condenacao foi a consequéncia direta.

Nos 23 processos de absolvicao, a logica se inverteu. O onus de
provar a conduta negligente do municipio passou a recair sobre o
trabalhador ou o sindicato autor, em 52,2% dos casos, com proibicao

expressa de inverter esse encargo em 43,5% deles.
4.3.5 A evolucao temporal

Essa mudanca se concentra em 2025 e 2026, mas vale perguntar se
ela nao é apenas reflexo de ter havido mais processos nesses anos. Os
numeros nao confirmam essa hipotese. A proporcgao de absolvi¢des sobre
o total de processos de cada ano cresceu de forma constante: 2,2% em
2023, 9,4% em 2024, 21,6% em 2025 e 53,3% em 2026.

Essa proporgao subiu mesmo em 2026, justamente o ano com 0O
menor namero total de processos da amostra, o que afasta a ideia de que o
aumento das absolvicoes decorre simplesmente de um volume maior de
acoes naquele periodo. A leitura mais consistente com os dados € que o
TRT-21 passou a aplicar de forma crescente a tese do Tema 1.118 do STF,
deslocando o 6nus da prova do municipio para o trabalhador. Nao ha, na
amostra, qualquer indicio de que os municipios tenham passado a
fiscalizar melhor os contratos de terceirizagao nesse periodo.

Cabe registrar que a amostra de 2026 € a mais reduzida, com 15
processos, e corresponde a um ano ainda em curso na data da coleta. Isso
recomenda cautela na extrapolacao desse percentual para os proximos

anos, embora a tendéncia de alta ja apareca com clareza desde 2023.



Por fim, o uso de argumentos semelhantes para condenar ou
absolver o municipio também pode refletir o entendimento pessoal de
cada julgador, e nao apenas a mudanca de tese do STF. Isso reforca a
necessidade de uniformizagao sobre a quem cabe o 6nus da prova nesses
casos, como forma de dar mais previsibilidade e segurancga juridica tanto

aos trabalhadores quanto a Administracao Publica.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta secao sintetiza os resultados da analise de 1.385 processos
trabalhistas relacionados a terceirizacao de servicos em dez municipios do
oeste potiguar, ajuizados entre 2023 e 2026 e consultados em setembro de
2026. Partindo da premissa de que a precarizacao das relagcoes de trabalho
terceirizadas alimenta a judicializacao e, com ela, a multiplicacao de
condenagoes subsidiarias, esta secao retoma os objetivos da pesquisa para
apresentar um diagnostico da extensao desse fendmeno, do montante
financeiro envolvido e dos fundamentos que levam a Justica do Trabalho a
responsabilizar os entes publicos.

Examinam-se, ainda, a dindmica dos acordos judiciais e a auséncia
de medidas de ressarcimento ao erario, como as acdes regressivas. Por
fim, formulam-se recomendacoes voltadas ao aprimoramento da
fiscalizacdo contratual, a capacitacao dos agentes publicos e a

recuperacao dos valores despendidos pelos cofres municipais.

5.1 Diagnostico em face da extensao da judicializacao e a condenacao

subsidiaria dos municipios potiguares

Os dados consolidados indicam que a judicializacao das relacoes de
trabalho terceirizadas esta associada a ocorréncia recorrente de
condenacoes subsidiarias de municipios do Rio Grande do Norte. Entre os
processos transitados em julgado, em 143 houve condenagao da empresa
terceirizada e, em 120 deles (83,9%), o municipio também foi

responsabilizado subsidiariamente. Esse percentual evidencia a frequéncia



com que a condenacao da empresa se estende ao ente publico. Cabe
ressalvar, contudo, que ele se refere apenas a parcela dos processos ja
definitivamente julgados: 62,9% dos 1.038 processos com empresa
terceirizada no polo passivo ainda aguardavam decisao definitiva, de modo
que esse quadro pode se alterar.

A jurisprudéncia do TRT-21 evidencia a aplicagao do entendimento
consolidado pelo TST na Sumula n° 331. Segundo as decisoes analisadas, a
condenacao do ente publico decorre do descumprimento do dever de
acompanhar e fiscalizar a execucao dos contratos administrativos,
caracterizando-se a omissao municipal no acompanhamento do
cumprimento das obrigacoes trabalhistas pelas empresas contratadas,
como o pagamento de salarios e demais verbas, o recolhimento de
encargos e outros direitos dos trabalhadores terceirizados.

Essa responsabilizacao, no entanto, nao se distribui de maneira
uniforme. Em termos de volume, a judicializagao concentra-se em poucos
municipios: Mossoro6 (433 processos), Sao Miguel (318) e Areia Branca (174)
reunem 89,1% dos 1.038 processos identificados. Quando se considera,
porém, a proporcao de condenacoes subsidiarias em relagao ao total de
processos de cada municipio, o cenario muda: Pau dos Ferros, com 81
processos, apresenta taxa de 29,6%, superior as de Mossor¢ (10,6%) e Sao
Miguel (11,9%). Como o denominador inclui processos ainda sem decisao
definitiva, esses percentuais devem ser lidos com cautela. Ainda assim,
indicam que a frequéncia da responsabilizacao nao acompanha apenas o
volume de demandas, o que sugere diferencas nas caracteristicas dos
contratos e nos procedimentos de fiscalizacao adotados em cada

municipio.



A mesma desigualdade aparece entre as empresas. As prestadoras
que mais figuram nos processos em geral nao sao, necessariamente, as
que mais aparecem nas condenacgOes subsidiarias: algumas, como a
COOPEDU, concentram grande volume de agdes, mas raramente figuram
nessas condenacgoes, a0 passo que outras, COm MeNnos processos, estao
presentes em boa parte delas.

Parte dessa diferenca pode decorrer da forma de encerramento dos
processos, ja que a COOPEDU responde por 39,1% dos acordos
identificados e os acordos homologados continham clausula de exclusao
do municipio. Ainda assim, o contraste reforca a hipotese de que o risco
de responsabilizacao esta associado ao perfil das prestadoras, as
condicoes de execucao contratual e a qualidade da fiscalizagcao exercida

pelos municipios.
5.2 Identificacao do montante financeiro das condenacoes

A mensuracao dos valores apurados evidencia o impacto financeiro
das condenacgdes subsidiarias para os municipios analisados. Dos 120
processos com condenagao subsidiaria confirmada, 113 apresentavam
valores registrados nos autos, os quais somam RS 2.986.016,68. Esse
montante expoe as prefeituras a obrigacao de responder pelos débitos das
empresas contratadas nos casos em que a fiscalizagao contratual nao ¢é
comprovada.

Desse total, as empresas terceirizadas pagaram RS 1.747.919,70
(58,5%), o que mostra que o redirecionamento da execugao aos municipios
nao ocorre em todos os casos. As prefeituras, por sua vez, desembolsaram

RS 585.667,35 (19,6%) para cobrir débitos trabalhistas nao adimplidos pelas



contratadas. Os RS 652.429,63 restantes (21,8%) referem-se a processos
ainda em fase de cumprimento de sentenca, razao pela qual o responsavel
final pelo pagamento ainda nao estava definido.

O impacto financeiro concentra-se em poucos municipios. Sao
Miguel (RS 1.204.491) e Mossord (RS 1.051.005) respondem, juntos, por
cerca de trés quartos do montante total, seguidos por Pau dos Ferros (RS
414.718) e Areia Branca (RS 248.304); os demais municipios registraram
valores bem menores. O detalhamento por municipio e por responsavel
pelo pagamento encontra-se na Segao 3.3.

Em resumo, os dados indicam que a responsabilizacao subsidiaria
das prefeituras gera perdas financeiras reais para os municipios. Embora
as empresas terceirizadas tenham quitado a maior parte dos valores
apurados (58,5%), cerca de um quinto do montante (19,6%) foi pago
diretamente com recursos publicos. Quando a fiscalizacao contratual
falha, o dinheiro orcamentario que poderia financiar servigos essenciais a
populacao passa a ser utilizado para quitar débitos trabalhistas das
contratadas. Além disso, outros 21,8% do montante ainda estavam em fase
de cumprimento de sentenca, de modo que o prejuizo municipal pode
aumentar caso as empresas nao realizem o pagamento ao final das
execucgoes.

Para conter essa perda de recursos e aprimorar a gestao dos
contratos, ¢é necessario compreender as razdes juridicas que
fundamentam as condenacoes. A prevencao do impacto or¢amentario
depende, em grande medida, do conhecimento das premissas em que se

baseia a responsabilizacao do ente publico.

5.3 Fundamentos da responsabilizacao subsidiaria do ente publico



O exame das sentencas proferidas pela Justica do Trabalho indica
que as condenacoes impostas as prefeituras estao relacionadas a falhas
administrativas e processuais que poderiam ser evitadas. Um dos
principais fundamentos identificados € a auséncia de provas documentais
da fiscalizacao do contrato pelo municipio, o que evidencia possivel
omissao no dever de acompanhar a execugcao dos servicos e o
cumprimento das obrigacoes trabalhistas.

Os magistrados apontam que os entes municipais deixam de
apresentar em juizo relatorios periodicos de acompanhamento, folhas de
pagamento atestadas, comprovantes de recolhimento do FGTS e outros
documentos que demonstrem a regularidade da execugao contratual. A
simples alegacao de que o contrato foi fiscalizado, desacompanhada de
elementos probatorios consistentes, tende a ser insuficiente para afastar a
responsabilizacao subsidiaria do poder publico.

Outro fator relevante para a analise das condenacoes ¢ a fragilidade
da defesa processual e a ocorréncia de revelia. Foram identificadas
situacdes em que prepostos municipais compareceram as audiéncias sem
conhecer adequadamente a rotina contratual ou a identidade dos fiscais
designados pela Administracao, dificultando a prestacao de
esclarecimentos sobre os fatos discutidos e podendo produzir
consequéncias processuais desfavoraveis aos entes publicos.

Outro fator relevante € a fragilidade da defesa processual, inclusive a
ocorréncia de revelia. Foram identificadas situacoes em que prepostos
municipais compareceram as audiéncias sem conhecer a rotina do
contrato ou a identidade dos fiscais designados pela Administragao, o que

dificulta os esclarecimentos sobre os fatos e pode gerar consequéncias



processuais desfavoraveis aos entes publicos, como a presuncao de
veracidade das alegacoes dos trabalhadores.

A auséncia de providéncias administrativas diante do
descumprimento reiterado de direitos trabalhistas pelas empresas
contratadas também aparece como aspecto relevante. A tolerancia a
atrasos salariais recorrentes e a falta de aplicacao de medidas cabiveis as
prestadoras inadimplentes podem evidenciar falhas no acompanhamento
contratual e contribuir para o reconhecimento da responsabilidade
subsidiaria do municipio, desde que presentes os requisitos juridicos

exigidos.

54 A nao utilizacao de acoes regressivas como mecanismo de

ressarcimento ao erario

O ordenamento juridico assegura a Administracao Publica a
possibilidade de buscar o ressarcimento dos valores pagos em decorréncia
de condenagoes subsidiarias, mediante acdes regressivas ou de cobranca
contra as empresas terceirizadas responsaveis pelo inadimplemento,
observados os requisitos legais aplicaveis. Contudo, a consulta aos
processos de execucao e aos sistemas eletronicos da Justica Comum
Estadual, realizada a partir dos CNPJs das empresas devedoras, nao
identificou agoes civeis de regresso ou de cobranca ajuizadas pelos
municipios da amostra para recuperar os recursos despendidos, mesmo
diante dos RS 585.667,35 ja pagos pelos cofres municipais.

Esse resultado aponta para uma possivel lacuna nos procedimentos
de recuperacao de ativos publicos, permitindo que o0s prejuizos

decorrentes do inadimplemento das empresas permanecam suportados



pelo Municipio, sem o correspondente ressarcimento. Cabe ressalvar que
a pesquisa se limitou aos sistemas da Justica do Trabalho e do TIRN e nao
alcancou eventuais medidas administrativas, como a retencao de
pagamentos ou a execugao de garantias contratuais. Assim, a inexisténcia
de ac¢oes judiciais nao exclui, por si sO, outras formas de recuperacao.

Por fim, a auséncia de medidas sistematicas de ressarcimento pode
comprometer a recomposicao do erario e a responsabilizacao patrimonial
das empresas inadimplentes. Nesse contexto, a responsabilidade
subsidiaria, destinada a assegurar a protecao dos créditos trabalhistas nas
hipoteses legalmente reconhecidas, pode gerar onus para o or¢camento
municipal sem que sejam adotadas medidas posteriores para recuperar os

valores junto as empresas responsaveis pelo inadimplemento.
5.5 Recomendacoes

As recomendacoes apresentadas nesta secao decorrem do
diagnostico consolidado ao longo desta pesquisa e se articulam em dois
eixos integrados: a capacitagcao continuada dos agentes publicos
municipais responsaveis pela gestao contratual e a instituicio de um

protocolo de recuperacgao de ativos pelas procuradorias juridicas locais.

5.5.1 Recomendacao de capacitacao de servidores designados para gerir e

fiscalizar contratos de terceirizacao

A analise das decisdes judiciais que resultaram na condenacao
subsidiaria dos municipios revelou que a auséncia de documentacao

comprobatoria e as falhas procedimentais comprometem a demonstragao



da fiscalizagao contratual e a defesa dos entes municipais em juizo. Entre
as principais lacunas identificadas estao a falta de relatorios periodicos de
acompanhamento, atestados de prestacao de servigos e comprovantes de
recolhimento de encargos trabalhistas.

Diante disso, recomenda-se a implementacao de programas
permanentes de capacitacao destinados a fiscais de contratos,
controladores internos e procuradores municipais. Nesse sentido, o
Observatoério dos Direitos Sociais do Semiarido (ODSS) disponibiliza e
recomenda aos servidores municipais o curso “Compliance e Integridade
na Contratacao de Organizacoes Sociais para Municipios”, desenvolvido
para apoiar os municipios do semiarido no fortalecimento da governanca
publica, promovendo maior transparéncia nas contratacdoes com
organizacoes sociais e contribuindo para a prevencao de riscos
relacionados a falhas de planejamento, fiscalizacao e execucao contratual.

O fortalecimento da capacidade administrativa municipal, por meio
de iniciativas de capacitacao e aprimoramento dos procedimentos de
controle, podera favorecer a identificagao precoce de irregularidades
trabalhistas, a adocao de medidas corretivas e a prevencao de passivos

judiciais, contribuindo para a protecao dos recursos publicos.
5.5.2 Recomendacao de adocgao de protocolo de recuperacao de ativos

A constatacdo de que as prefeituras quitaram diretamente RS
585.667,35 em condenacdes trabalhistas subsidiarias, e de que outros RS
652.429,63 ainda se encontravam em fase de cumprimento de sentenca,

sem que fosse identificada qualquer acao de ressarcimento contra as


https://odss.ufersa.edu.br/compliance-e-integridade-na-contratacao-de-organizacoes-sociais-para-municipios/
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empresas terceirizadas, evidencia a urgéncia na criacao de mecanismos
institucionais de recomposicao do erario.

Diante disso, recomenda-se a adocao de procedimentos
administrativos que instituam um fluxo permanente de recuperacao de
ativos no ambito das procuradorias municipais. Esse protocolo deve
contemplar a identificacao dos pagamentos realizados por RPV ou
precatorio, a reuniao dos documentos comprobatorios, a avaliacao das
medidas juridicas cabiveis e o ajuizamento tempestivo das acoes de
cobranca ou de regresso, quando aplicaveis.

A implementacao desse fluxo podera contribuir para a recomposicao
dos recursos publicos e para o fortalecimento dos mecanismos de
responsabilizacao das empresas inadimplentes, evitando que os valores
despendidos pelos municipios permanecam sem a devida apuragao quanto
a possibilidade de ressarcimento.

Com essa finalidade, o Observatorio dos Direitos Sociais do
Semiarido (ODSS) recomenda aos entes municipais a adocao de
procedimentos sistematicos para identificar e recuperar recursos publicos
decorrentes de condenacdes trabalhistas subsidiarias. Para apoiar essa
iniciativa, disponibiliza o guia “Como recuperar recursos publicos?”, um
instrumento pratico que orienta os municipios na estruturacao de
procedimentos administrativos e juridicos destinados a identificar valores
passiveis de ressarcimento, avaliar as medidas cabiveis e promover a
recuperacao desses ativos. Informacoes complementares sobre a iniciativa

estao disponiveis no portal oficial do ODSS.


https://odss.ufersa.edu.br/wp-content/uploads/sites/260/2026/10/Como-Recuperar-Recursos-Publicos-Guia-para-a-atuacao-dos-municipios-na-recuperacao-de-ativos-decorrentes-de-condenacoes-trabalhistas-subsidiarias.pdf
https://odss.ufersa.edu.br/2026/10/02/como-recuperar-recursos-publicos-odss-divulga-guia-para-orientar-municipios-na-recuperacao-de-ativos-decorrentes-de-condenacoes-trabalhistas-subsidiarias/
https://odss.ufersa.edu.br/

